CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO N° 01/2026 ,
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2026 —- MUNICiPIO DE FAMA/MG

RECORRENTES:
BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA
S.F.M. EVENTOS ESPORTIVOS LTDA

RECORRIDA:
ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA CNPJ: 58.594.007/0001-69

I- PRELIMINAR ABSOLUTA

DA CONDUTA INIDONEA DA RECORRENTE EVOLUTION E DAS INFRACOES OBJETIVAS (SOCIAIS)
PRATICADAS PELA RECORRENTE S.F.M.

A apreciagdo dos recursos administrativos deve, necessariamente, iniciar-se pela analise da regularidade comportamental das
Recorrentes, a luz dos principios da boa-fé objetiva, da lealdade procedimental, da cooperagio e da seguranca juridica, que
informam o regime juridico das contratagdes publicas contemporaneas.

I.1 — Da conduta inidonea da empresa EVOLUTION (art. 155, III, Lei n° 14.133/2021)

Restou oficial e documentalmente comprovado que a empresa BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE
EMERGENCIAS LTDA, em certame idéntico, realizado neste mesmo Municipio de Fama/MG, abandonou o procedimento
apos a fase competitiva, ocasionando a frustragdo da contratagdo publica.

Conforme Aviso Oficial de Licitacdo Fracassada, referente ao Pregiao Presencial n°® 39/2025, datado de 11 de dezembro de
2025, verifica-se que:

“Considerando que, compareceu duas empresas, porém para o item guarda-vidas, ndo
foi apresentada nenhuma proposta, caracterizando “DESERTA" e para o item
brigadistas, foram apresentadas propostas, houve a fase dos lances, porém a empresa
vencedora pediu sua inabilitagdo, e a que estava em segundo, alegou que néo
consequiria cumprir o contato no valor que estava pedindo também sua inabilitagao,
por caracterizar-se "LICITAGAD FRACASSADA". Esclarecimentos adicionais na sede da
Prefeitura Municipal de Fama-M.G. ou pelo e-mail licitacao@fama.mg.gov.br."

Houve fase regular de lances;

A empresa vencedora solicitou sua propria inabilitacdo, alegando incapacidade de execugdo;
A empresa subsequente igualmente declarou inviabilidade;

O certame foi formalmente declarado LICITACAO FRACASSADA.
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Tal comportamento ultrapassa o mero insucesso comercial, enquadrando-se como conduta inidonea, nos termos do art. 155,
inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, por evidenciar:

®  Oferta de proposta sem viabilidade técnico-financeira;
®  Violagao a confianga legitima da Administragao;
®  Risco concreto a continuidade de servigos essenciais.

A reiteragdo desse comportamento, agora sob a forma de recurso administrativo, revela desvio de finalidade, com nitido carater
protelatério, incompativel com o interesse publico.

“DOCUMENTD NA INTEGRA SERA ANEXADD, OBS AS INFORMAGOES TAMBEM FORAM CONFIRMADDS
PELA PREGOEIRA NO CERTAME POSTERIOR TENDO VIDED DO CERTAME FEITO PELA PROPRIA
PREFEITURA PROVANDO 0 QUESTIONAMENTD (QUANDO E QUAL A RESPOSTA DA PREGOEIRA SOBRE O
ASSUNTD"

1.2 — Das infracdes objetivas (sociais) praticadas pela empresa S.F.M no presente certame

De forma diversa, a empresa S.F.M. EVENTOS ESPORTIVOS LTDA incorre, no presente procedimento, em infra¢des
administrativas objetivas, aqui tratadas como infragdes sociais, caracterizadas por:

Participa¢@o em certame sem a habilitaciio legal exigida para atividade regulamentada e de risco;
Tentativa de deslocar exigéncia normativa para fase posterior, em afronta ao regime de controle preventivo;

Apresentagdo de recurso administrativo com amplia¢iio indevida do objeto recursal, comprometendo a estabilidade do
procedimento.

Tais condutas violam os deveres de lealdade procedimental, cooperacio e observancia da legalidade objetiva, ainda que ndo se
lhes atribua historico pretérito de inidoneidade.

II - DO NAO CONHECIMENTO DOS RECURSOS
DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA INOVACAO RECURSAL VEDADA
Os recursos interpostos nio preenchem os requisitos minimos de admissibilidade.

Conforme registrado em ata da sess@o publica, a manifesta¢do de intengéo de recorrer foi genérica, limitada a expressao
“credenciamento”, sem delimitacio clara e imediata das razdes, em afronta direta ao art. 165, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que
exige motivacio imediata, especifica e objetiva.

Somente em momento posterior as Recorrentes passaram a sustentar teses como:

Suposta incompatibilidade de CNAE,;
Questionamentos semanticos acerca de atestados;

Alegacao de excesso de formalismo;

Tentativa de qualificar exigéncia legal como condigao de execugao.

Tal conduta caracteriza INOVACAO RECURSAL, pratica reiteradamente repelida pelo Tribunal de Contas da Unido, por violar:

® O principio da seguranga juridica;
® O principio da isonomia;

® O principio da vinculagdo ao procedimento.

Dessa forma, os recursos nio devem ser conhecidos, por preclusdo consumativa.
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“Segundo o art. 307 do CPC, é vedado a parte discutir, no curso do processo, questies ja
decididas e preclusas. A jurisprudéncia do STJ estabelece que, mesmo em questiies de
ordem piblica, a precluséo consumativa impede nova apreciagéo, conforme o principio da
inalterabilidade da deciséo judicial, reforgado pelos arts. 493, 434 e 507 do CPC/15."

III - DA CAUSA REAL E OBJETIVA DA INABILITACAO DAS RECORRENTES
AUSENCIA DE HABILITACAO LEGAL DA PESSOA JURIDICA JUNTO AO CBMMG

Ambas as Recorrentes — EVOLUTION e S.F.M — foram corretamente inabilitadas por auséncia de credenciamento da pessoa
juridica junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).

8.1.4 QUALIFICAGAD TECNICA

8.1.4.3 Formagéo/ certificagin/habilitagdo para desempenho das
atividades de Guarda Vidas (salva vidas) e/ou brigadista.

As atividades licitadas — brigada profissional e prevenciio aquatica/guarda-vidas — sio atividades regulamentadas, de
elevado risco a vida humana, sujeitas a controle técnico estatal, exigindo habilitacio prévia da empresa executora, e ndo
apenas de profissionais individualmente certificados.

CAPITULD 11 DO CREDENCIAMENTD E RENOVAGAD Art. 4° Deversio ser credenciados, nos
termos desta Portaria: | - a empresa de prevengéo aquatica; Il - o guarda-vidas civil.
Paragrafo dnico - Inclui-se na obrigatoriedade mencionada no caput, a empresa que
presta servigo por meio da empresa de prevengdo aquética ou do guarda-vidas civil, de
forma terceirizada.

II1.1 — Inexisténcia de direito adquirido a ilegalidade
A tentativa de suprir a auséncia de credenciamento com atestados de servigos pretéritos ndo se sustenta juridicamente.

E entendimento consolidado do STF, do TCU e dos Tribunais de Contas Estaduais que niio existe direito adquirido 2
ilegalidade, tampouco possibilidade de convalidagdo de ato nulo para legitimar nova contratagdo publica.

Se houve execugdo pretérita sem habilitacio legal, tal fato ndo gera legitimidade futura, sob pena de:

PRICIPALMENTE NO CASO DAS EMPRESAS QUE PRESTARAM SERVICOS DE PREVENCAO AQUATICA SEM A
DEVIDA AUTORIZAGCAO DO ORGAO FISCALIZADOR (CREDENCIAMENTO)

®  Chancelar infragdo regulatoria;
®  Premiar o descumprimento normativo;
®  Comprometer a seguranga juridica e a prote¢do a vida.
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IV — DA PLENA REGULARIDADE DA ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA

A empresa ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA atendeu integralmente e cumulativamente s exigéncias
editalicias, legais e técnicas.

IV.1 — Compatibilidade material do CNAE e do objeto social
O edital exige atividade pertinente e compativel, ndo identidade literal de nomenclatura.

A ZION possui como atividade principal o CNAE 80.11-1-01 — Vigilancia e Seguranca Privada, atividade de género, que

abrange:
®  Seguranga preventiva,
®  Protegdo de pessoas;
o Mitigagdo de riscos;
.

Salvaguarda da integridade fisica.

A jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdao n° 1.203/2011 — Plenario) estabelece que nio se exige coincidéncia textual de
CNAE, bastando a compatibilidade material com o objeto licitado.

IV.2 — Credenciamento no CBMMG como diferencial técnico decisivo

Diferentemente das Recorrentes, a ZION:

Possui credenciamento da pessoa juridica no CBMMG;
Apresentou atestados de capacidade técnica compativeis;
Possui profissionais certificados e vinculados;

Utiliza a terminologia técnica oficial do Corpo de Bombeiros (“Prevengdo Aquatica”).

O termo “prevencdo aquatica” ¢ expressao normativa, constante das portarias do CBMMG.
Quem atua em prevengdo e mitigagao de risco aquatico detém, por defini¢do técnica, capacidade de salvamento, sendo ilogica
qualquer dissociagao.

V — DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE ANULACAO DO CERTAME
ANTIECONOMICIDADE, RISCO AO ERARIO E RESPONSABILIZACAO

A ZION apresentou a proposta mais vantajosa, no valor de R$ 304.000,00, atendendo aos principios da:

Legalidade;
Técnica;
Economicidade;

Eficiéncia;

Seguranga operacional.

A eventual anulag@o do certame, sem vicio insanavel, configuraria:

Violagéo ao principio da eficiéncia;
Ato antieconémico;

Risco concreto de indenizacdo por danos emergentes e lucros cessantes;

Possivel responsabilizagdo dos agentes publicos perante 0o TCE-MG.
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VI - CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA:

a) O NAO CONHECIMENTO dos recursos administrativos, por preclusio consumativa e inovagio recursal;

b) Subsidiariamente, 0 INDEFERIMENTO INTEGRAL dos recursos interpostos por EVOLUTO e SMF;

¢) A manutencio integral da habilitacdo e da vitéria da ZION;

d) A adjudicacio imediata do objeto, em estrita observancia ao interesse publico, a legalidade e a economicidade.

Nestes termos
Pede deferimento.

POUSO ALEGRE, 04 DE FEVEREIRO,2025

ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ: 58.594.007/0001-69
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