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AO ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAMA — MG

Pregao Presencial n° 01/2026

Processo Licitatorio n° 01/2026

S.F.M EVENTOS ESPORTIVOS LTDA, devidamente qualificada nos autos do presente
certame, neste ato representada por sua representante legal Sra. Rita de Cassia Rogério, portador
da Cédula de identidade n°® 14.459.198-4 SSP/SP e CPF n° 075.473.598-25, com fundamento no
art. 165, inciso |, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, vem, respeitosamente, tempestivamente, interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito suspensivo, visando a anulagao dos atos
que declararam vencedora a empresa ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, pelas

razoes faticas e juridicas a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que a intencédo de recorrer foi manifestada
em ata na sessao publica, respeitando-se o prazo de 3 (trés) dias uteis para razbes. Requer-se,
desde ja, a atribuicao de efeito suspensivo ao certame, nos termos do art. 165, §1° da Lei
14.133/2021, a fim de evitar danos irreparaveis ao erario € a lisura do processo.

2. DOS FATOS

A empresa ora recorrente teve sua proposta indevidamente desclassificada com
fundamento no item 8.1.4.3 do edital, sob a alegacao de auséncia de formacgao, certificagao ou
habilitagao para o desempenho da atividade de guarda-vidas. Contudo, tal fundamento nao se
sustenta, uma vez que foram devidamente apresentados os documentos comprobatoérios da

qualificagao técnica dos profissionais que executariam os servigos, conforme exigido pelo
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edital.

Importante destacar que a chefe de licitacdo, pregeoira do certame Sra. Paola
Bruzzone, em resposta formal a pedido de esclarecimento protocolado por esta empresa, afirmou
de forma expressa, no dia 26 de janeiro de 2026, as 15h51, por meio do endereco eletrénico

institucional licitacao@fama.mg.gov.br, que:

"1. O item 8.1.4.3 sera a qualificagdo da empresa e dos profissionais;
2. O certame sera por item, permitindo que a empresa participe apenas de um dos
servigos, caso atenda as exigéncias técnicas correspondentes.”

Ou seja, a administracao reconheceu de forma inequivoca que a qualificagao técnica
exigida incidiria tanto sobre a empresa quanto sobre os profissionais, sem impor qualquer
obrigacao adicional de credenciamento prévio da empresa junto ao Corpo de Bombeiros de
Minas Gerais (CBMMG) como condigéo para habilitagdo no certame.

Tal exigéncia nao consta no edital, no termo de referéncia, nas respostas de
esclarecimentos, nem tampouco em qualquer anexo do processo licitatério, tratando-se,
portanto, de criagao indevida de exigéncia nao prevista no instrumento convocatério, em
flagrante violagao ao principio da vinculagao ao edital (art. 5°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021).

Ademais, conforme entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
especialmente por meio da Sumula n° 272, é vedado a Administragao exigir, na fase de habilitagéo,
documentacdo que se configure como condigcao de execug¢ao contratual ou que nao esteja
prevista expressamente no edital, sob pena de nulidade do ato administrativo e ofensa ao
principio da legalidade.

Dessa forma, a desclassificagao da proposta da recorrente se mostra manifestamente
ilegal, arbitraria e atentatéria aos principios que regem o procedimento licitatério, motivo pelo

qual deve ser anulada com o imediato restabelecimento da empresa no certame.

3. DA ILEGALIDADE DA HABILITAGAO DA EMPRESA VENCEDORA, DA
INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL E CNAE (DESCUMPRIMENTO DO ITEM
3.1)

A empresa ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, declarada vencedora do
certame, foi indevidamente habilitada pela Comisséao, incorrendo em flagrante violagao ao item

3.1 do edital, o qual dispbe expressamente:
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"3.1 — Poderéo participar deste Pregao os interessados que atenderem a todas
as exigéncias constantes neste edital e seus anexos, E QUE DETENHAM
ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL COM O OBJETO DESTE
PREGAO."

O ponto exposto refere-se a necessaria compatibilidade entre o objeto social da
empresa licitante e o objeto do certame, exigéncia prevista np presente certame, conforme item
citado acima. Tal exigéncia encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), especialmente no Acérdao n° 1.203/2011 — Plenario, que trata da pertinéncia
entre o objeto social da empresa e o0 objeto da contratagao publica.

No caso em questdo, a empresa ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA possui
como atividade principal o CNAE 80.11-1-01 (Vigilancia e Seguran¢a Privada), sendo a unica
atividade conforme consulta na Receita Federal', que é regulamentado pela Lei n® 7.102/1983, que
disciplina os servigos de seguranca privada, com foco na protegcao patrimonial. Contudo, o objeto
da licitagdo abrange servigos de Brigadistas e Guardavidas, cujas atividades s&o distintas, tanto
do ponto de vista normativo quanto operacional.

A atividade de bombeiro civil € regulamentada pela Lei n°® 11.901/2009, que estabelece
requisitos técnicos, formagao especifica e regime juridico proprios. Ja os guardavidas seguem
regulamentacao estadual e normas técnicas especificas, como as do Corpo de Bombeiros Militar,
além de exigirem treinamentos voltados ao salvamento aquatico — o que extrapola em muito o
escopo da vigilancia patrimonial.

Assim, ha incompatibilidade juridica e material entre nas atividades da empresa
recorrida e o objeto da contratagdo, o que fere diretamente as exigéncias editalicias e o principio
da vinculagao ao instrumento convocatoério (art. 5°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021). A auséncia
dessa compatibilidade pode configurar vicio insanavel, dado que compromete a adequagao

técnica e juridica da empresa para executar o objeto licitado.

4. DA FRAGILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Neste ponto abordaremos a inadequagcao dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa vencedora da licitagdo. Conforme a Lei n° 14.133/2021,
especificamente o art. 67, caput e §1°, os atestados devem demonstrar a execugao prévia de

servigos com caracteristicas semelhantes em quantidades e prazos compativeis com o objeto

1 https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva Comprovante.asp
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da licitacao, o que n&o se verifica quando os documentos apresentados se referem a servigos de
vigilancia, e n&o as atividades especificas de salvamento aquatico e combate a incéndios.

A apresentacdo de atestados genéricos ou que se referem a objetos distintos dos
licitados atenta contra o principio da selegao da proposta mais vantajosa, pois pode permitir
que uma empresa sem a qualificagao técnica adequada execute um servigo de alto risco a vida
humana, com graves consequéncias em caso de falhas operacionais.

Adicionalmente, o principio da segregac¢ao de fungdes, embora mais frequentemente
aplicado a administragao publica, também impde limites a atuagcdo de empresas privadas
contratadas, especialmente quando ha risco de confusao entre fungoes técnicas distintas, como
€ 0 caso da vigilancia patrimonial versus salvamento e combate a incéndio.

Diante dessas inconsisténcias, é plenamente cabivel a instauragao de diligéncia, com
fundamento no art. 59, §2° da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a comissdo de contratagéo a
solicitar esclarecimentos e comprovagdes adicionais sempre que houver duvida razoavel quanto a
veracidade ou adequacao dos documentos apresentados. Tal diligéncia visa resguardar a lisura
do procedimento licitatério, evitando contratagdes indevidas e garantindo a execucgéo segura do

contrato.
5. DA NULIDADE DA DESCLASSIFICAC}AO POR EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL

A desclassificacdo da empresa recorrente sob o fundamento de auséncia de
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros de Minas Gerais (CBMMG) carece de respaldo
juridico e fere principios basilares do regime licitatério, notadamente o principio da vinculagao ao

edital, o principio da legalidade e o principio da isonomia.
5.1. Violagao ao Principio da Vinculagao ao Edital

Nos termos do art. 5°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, a administragao publica esta
vinculada as condigdes estabelecidas no edital, que rege todas as fases do procedimento licitatério.
Tal principio veda a imposi¢cdo de exigéncias ou condigcdes nao expressamente previstas no
instrumento convocatorio.

No caso concreto, nao ha no edital, no termo de referéncia, nos anexos, tampouco
nas respostas aos pedidos de esclarecimento, qualquer mengao a exigéncia de credenciamento
prévio junto ao Corpo de Bombeiros/MG como condicdo para habilitagdo. A tentativa de

desclassificagdo com base nessa exigéncia caracteriza clara inovagao indevida no curso do
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procedimento, o que € nulo de pleno direito.

Essa pratica foi repudiada pelo TCU no Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario, que reafirma
a impossibilidade de se exigir da licitante requisito que nado conste do edital. Trata-se de
entendimento reiterado e pacificado na jurisprudéncia dos tribunais de contas, sob pena de se

comprometer a transparéncia, a previsibilidade e a segurancga juridica do certame.
5.2. Exigéncia Indevida de Condicao de Execugao na Fase de Habilitagao

O credenciamento junto ao CBMMG, se exigido futuramente, deveria ser considerado
condicao de execugao contratual — ou seja, sendo apresentado apés a adjudicagao, na fase
de contratagao, desde que haja previsao contratual ou exigéncia legal especifica para tal registro.

Nesse sentido, a Sumula n° 272 do TCU estabelece que:

“E vedado exigir, na fase de habilitagdo, comprovacdo de regularidade que s6 sera
necessaria na execugao do contrato.”

Portanto, a exigéncia de um credenciamento estadual especifico, sem previsdo no edital,
e ainda antes da formalizagao do contrato, restringe indevidamente o carater competitivo do
certame, violando o art. 5°, caput, da nova Lei de Licitagdes, que assegura a ampla participagao

de interessados.
5.3. Restrigao llegal a Competitividade

A exigéncia de um credenciamento em determinado estado da federacao, na fase de
habilitagcdo, configura barreira territorial infundada, em afronta direta ao principio da isonomia e
ao carater nacional das licitagdes publicas, especialmente quando o edital € omisso quanto a
tal exigéncia.

A jurisprudéncia do TCU é clara ao vedar exigéncias desproporcionais, nao
justificadas e que comprometam a competitividade, conforme reiterado no Acérddo n°
1.203/2011-Plenario e outros julgados que disciplinam a legalidade das exigéncias habilitatérias.

5.4. Nulidade do Ato de Desclassificagao

Diante da auséncia de previsdo expressa no edital, e considerando que a exigéncia de

credenciamento estadual configura condigcao de execugao contratual futura, a desclassificagao
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da recorrente é nula de pleno direito, por violagdo ao edital e a legislagéo vigente.

O ato administrativo que desclassifica a empresa por motivo nao previsto nas regras do
certame € viciado por ilegalidade, sendo passivel de anulagao pelo préprio ente licitante ou
mediante provocacgao dos 6rgaos de controle (art. 53 da Lei n® 9.784/99 e art. 71, lll, da CF/88).

Nesse contexto, a desclassificacdo da empresa recorrente, fundada na auséncia de
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros/MG, deve ser declarada nula, por se tratar de
exigéncia ndo prevista no edital, que viola o principio da vinculagao ao instrumento
convocatério; representa exigéncia antecipada de condicao de execugdo; restringe
indevidamente a competitividade do certame e contraria jurisprudéncia consolidada do TCU.

Diante disso, é plenamente cabivel o acolhimento do recurso administrativo da empresa
recorrente, com a reversao da desclassificagao indevida, restabelecendo-se sua participagao no

certame.
6. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e dos vicios insanaveis apontados no julgamento da habilitagéo

e classificagao das propostas, requer-se:

a. O conhecimento e integral provimento do presente recurso administrativo, para que
seja anulado o ato que declarou a empresa ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL
LTDA vencedora do certame, com a consequente inabilitagao da referida licitante, diante
da incompatibilidade entre seu objeto social/CNAE e o objeto licitado, em flagrante
descumprimento do item 3.1 do edital e da jurisprudéncia consolidada do TCU;

b. Areformaimediata da decisdao que desclassificou a ora recorrente, por considerar ilegal
e abusiva a exigéncia de credenciamento prévio junto ao Corpo de Bombeiros/MG,
ausente no edital, termo de referéncia, anexos ou esclarecimentos oficiais, em afronta direta
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatoério, ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021
e a Sumula 272 do TCU;

c. A suspensdo imediata dos efeitos do julgamento do certame, até decisao final sobre o
presente recurso, como medida necessaria a preservagao da legalidade, da isonomia
entre os licitantes e da integridade do procedimento licitatério;

d. A realizacdo de diligéncia nos termos do art. 59, §2° da Lei n° 14.133/2021, para
averiguacdo da veracidade e compatibilidade dos atestados de capacidade técnica

apresentados pela empresa ZION SEG VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, diante de
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indicios de que n&o guardam pertinéncia com o objeto licitado;

e. Caso a Administragdo insista na manutencdo da habilitacdo da empresa recorrida, que
sejam os autos encaminhados ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), para apuragao de possivel favorecimento
indevido, afronta a Lei n° 14.133/2021 e responsabilizagcao dos agentes publicos

eventualmente envolvidos.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Assinado de forma

RITA DE CASSIA digital por RITA DE
CASSIA

ROGERIO:07547 ¢ocerio:07547359825

359825 Dados: 2026.02.02

11:42:23 -03'00'
Rita de Cassia Rogério
RG: 14.459.198-4 SSP/SP
CPF: 075.473.598-25
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