PREFEITURA MUNICIPAL DE FAMA

Praca Getulio Vargas, n.°01 - Centro — 37144-000
Telefone: (35) 3296-1293

RESPOTA A IMPUGNAGAOQO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 081/2023
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 030/2023

Trata-se de impugnacdo ao edital do procedimento licitatério acima elencado apresentada pela
empresa E & L Producdes de Software LTDA, por meio da qual contesta a legalidade e regularidade
do edital do Pregdo Presencial objetivando a selecdo de proposta mais vantajosa tipo menor preco
global, regime de execucdo empreitada por prego global, para contratacdo de empresa apta a prestar os
servicos de manutencdo mensal e suporte técnico especializado nos softwares de sistemas
informatizados de gestdo publica (gestdo da controladoria, recursos humanos e tributacdo), por tempo
determinado, incluindo a ampliacdo das funcionalidades dos sistemas, bem como os servigcos de
instalagdo, implantacdo e treinamento dos servidores; complementado com consultoria especializada
na utilizacdo do sistema e suporte local ou remoto, j& inclusas alteracbes legais e manutencdes
corretivas, o presente pregdo visa atender as exigéncias do siafic, cujas especificaces discriminadas

no anexo | — Termo de Referéncia e anexos que fardo parte integrante do processo licitatorio.

Insta salientar que a licitacdo de sistemas para a Administracdo Publica tem como objetivo a

manutencdo de software de proprietade dessa Administracdo e ndo se pretende a sua aquisicao.

O que se pretende a impugnante é que a Administracdo modifique o objeto da licitacdo, 0 que
ndo pode e ndo deve prosperar, pois, a demanda e especificacdo de servico esta em conformidade com

as necessidades da Prefeitura Municipa de Fama.

E de se destacar também que, a empresa impugnante ndo participou da visita técnica como ja o
fizeram, algumas empresas, mesmo sendo facultativa, ndo possuindo a impugnante conhecimento dos

softwares instalados na prefeitura.

Alega, ainda, a empresa Impugnante, que o Edital ofende os principios esculpidos junto ao

artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim como os ensinamentos descritos na
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Lei Federal n° 8.666/93 e Lei 10.520/2002, que o ato convocatdrio conteria exigéncias que
restringiriam o carater competitivo do certame, requerendo, assim, o sobrestamento do respectivo

procedimento licitatorio, publicando-se novo aviso, com vistas a efetiva publicidade do certame.

Em sintese, é o relatorio.

FUNDAMENTACAO:

DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS)

Em relacéo a alegacdo do Impugnante de que a Administragdo Publica poderia ter solicitado das
licitantes amostras ou prototipos dos produtos ofertados, fazendo a chamada prova de conceito, ndo
merece prosperar, uma vez que a Administracdo Publica possui poder discricionario, podendo exercer
controle e atuar em conformidade com o que julgar e convir ser o melhor para a coletividade e para o

interesse publico, exatamente como ocorre in casu.

Deste modo, ndo hd como acolher os dizeres do Impugnante, uma vez que o edital se encontra
dentro dos parametros legais determinados pela Lei de Licitagdes e pelo Lei do Pregdo Presencial e
como mesmo mencionado pelo ora Impugnante, a Prefeitura “poderia”, ou seja, ndo é “obrigada” pelo
principio da legalidade a fazer prova de conceito, requerendo amostras, podendo comprovar a
qualidade do produto, a técnica e a capacitacdo das empresas por diversos outros meios exigidos no

decorrer do Edital.
Portanto, rejeitar a tese do Impugnante é medida que se impde.
Alega ainda o Impugnante, que a Administracdo Publica ndo caminhou bem quando formulou o

Edital de Pregao Presencial em comento, uma vez que ao prever determinadas clausulas restringiu o

certame e inviabilizou a competicdo, ndo tendo respeitado o rito que garantisse maior vantajosidade
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para a Administracdo, j& que deixou de verificar a demonstragdo dos sistemas de TI, através da

utilidade das amostras, fato este que “vai de encontro” ao que consta no item 14.1.1 do instrumento.

Ressaltou, ademais, que a Administracdo Publica deveria ter exigido amostras antes da
adjudicacdo do objeto da contratacdo, devendo respeitar a razoabilidade, a competitividade, a
vantajosidade, assim como capacidade técnica, ndo podendo exigir elementos que inviabilizassem a

concorréncia.

Mais uma vez as alegacGes do Impugnante ndo merecem ser acolhidas, haja vista que a

Administragéo respeitou a legalidade para formular o edital, exatamente como ensina a Carta Maior.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina
que as obras, servicos, compras e alienacGes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacao
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos

especificados na legislagéo.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e na legislagéo infraconstitucional.

Percebe-se assim, que os dizeres do Impugnante junto aos Tépicos: 2.0. DAS AMOSTRAS
(DEMONSTRA(;AO DOS SISTEMAS), 21. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS
(DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS) E 22. DA RAZOABILIDADE E DA
COMPETITIVIDADE, consistem em tdo somente requerer que a Administragdo Publica Municipal
modifique o rito e a legislacdo que regem o processo licitatorio o que nao pode e nédo deve prosperar,
posto que as disposi¢cOes descritas no edital estdo esculpidas e amparadas pela Lei e pelos principios

que norteiam o agir da Administracdo Publica.
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Ora a Administracdo Publica quando formula o edital do modo como se encontra, busca exercer
seu poder discricionario e por tal motivo pode livremente exigir ou ndo determinadas condicgdes a
depender do objeto de contratacdo o que ndo vem ao caso, pois, a demonstracdo dos sistemas e suas
utilidades técnicas, sdo obrigatérias conforme item 14.1 do edital, a saber: “Terminada a fase de
habilitacdo a empresa classificada em 1° lugar devera ser imediatamente convocada pelo pregoeiro

’

para submter-se a Andlise Técnica do Sistema...” .

In casu, basta que a empresa Recorrente comprove que possui aptiddo para o objeto da licitacdo
de acordo com o que foi predeterminado pela Administracdo, ndo devendo questionar aquilo que foi
descrito no Edital dentro dos pardmetros legais e em uso ao poder discricionario e decisorio para

preservar o interesse publico.

Por todo exposto, as alegagdes trazidas pela Recorrente, ora Impugnante, demonstram mero
inconformismo com as regras esculpidas no edital, estando a Prefeitura Municipal de Fama-MG
subjungida aos estritos ditames do edital, motivo pelo qual ele se mantém e as argumentacdes do

Impugnante ndo merecem ser acolhidas.

DA SOLICITACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO DOS
SISTEMAS

N&o assiste razdo a empresa impugnante quando alega que: “QOutro ponto interessante diz
respeito ao prazo de apenas 02 (dois) dias Uteis para que a concorrente provisoriamente classificada
em primeiro lugar demonstre as funcionalidades dos sistemas licitados”. Ora, como é sabido pelas
empresas que j& possuem know how para participarem de licitagbes publicas, ha uma prazo
consideravel entre a publicacéo do edital, o dia do certame e o dia da apresentacao dos sistemas; desta
feira, empresas que atuam nesse ramo ja se preparam no dia que tomam conhecimento do edital

estando aptas a demonstrarem 0s sistemas até mesmo no dia do certame, casa Ssagrarem-se
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vencedoras; todavia, tratando-se do principio da igualdade material que assegura que todas as pessoas
sdo iguais perante a lei, considerando suas condigdes diferentes, poderd, o prazo de convocacao para
submeter-se a Anélise Técnica do Sistema, sera de até 02 (dois) Uteis tendo 05 (cinco) dias Uteis para
concluir a referida Andlise, além da prorrogacdo de mais 02 (dois) Uteis para a conclusdo de toda a

demonstragé&o.

DOS ATESTADOS

E sabido e ressabido que a exigéncia de habilitacio poderia servir, para indiretamente, alijar
certos licitantes, e de fora reflexa, beneficiar outros com ofensa aos principios da isonomia e da
competividade. Bastaria impor exigéncia que nao satisfizessem o interesse pubico e com intencao de
prejudicar ou beneficiar licitantes. Por isso, a CF de 1988 normatizou a limitacdo, dizendo no incisso
XXI do artigo 37 que a licitacdo “somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das orbiragoes”. A lei ordinaria
operacionalizou a limitacdo, qualificando a habilitacdo em quadrupla: juridica, técnica, econémico-

financeira e por regularidade fiscal.

No caso em tela, a licitante tem que comprovar possuir aptiddo para o objeto da licitacdo. A
qualificacdo € vista sob tripica aspecto: e tedrica, efetiva e operativa ral. HELY LOPES MEIRELES
diz que “comprova-se a capacidade técnica genérica (ou tedrica) pelo registro profissional; a
capacidade técnica especifica, por atestados de desempenho anterior e pela existéncia de
aparelnamento e pessoal adequados para a execucdo do objeto da licitagdo; a capacidade técnica
operativa, pela demonstracdo do objeto da licitagdo consta do edital”. O artigo 30, I e II da Lei de

licitagdes refere-se a estas qualificacoes.

DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE RECIBOS DE REMESSA E
BALANCETES MENSAIS COM OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - DESVIO
DE FINALIDADE



PREFEITURA MUNICIPAL DE FAMA

Praca Getulio Vargas, n.°01 - Centro — 37144-000
Telefone: (35) 3296-1293

Passado o acima aduzido, mostra-se importante dizer que assiste razdo o Impugnante em
relacdo ao topico n°. 5.0 de sua Impugnagao que alega: “Cumpre-nos ressaltar ainda, que, aléem da
mazela exposta acima, decorre do aviso publicado, equivoco sobre a exigéncia de apresentacdo de
atestados de capacidade técnica que contemplem atuacdo prévia em 6rgéos publicos fiscalizados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), conforme se verifica do disposto no

Instrumento Convocatério.

Deste modo, o edital exige que o que os recibos ou declaracBes de entrega/remessa dos
Modulos de Instrumento e Planejamento (do exercicio atual), bem como os Balancetes Mensais e
Acompanhamento Mensal dos dois ultimos envios das empresas concorrentes, a fim de comprovar
que o software atende as exigéncias do Sistema de Contas Municipais do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais - SICOM (TCE-MG) e que as remessas ocorreram dentro dos prazos legais.

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais rechaga a disposi¢do acima
descrita, relatando que as exigéncias de desempenho anterior referente a capacidade técnica de
comprovacdo da geracdo e entrega do SICOM como requisito essencial extrapola os limites da

legalidade e limitam a concorréncia do certame, motivo pelo qual ndo pode constar como elemento.

A saber:
“l. Exigéncias de desempenho anterior referente a capacidade
técnica e comprovacdo da geracgao e entrega do SICOM.

Em relacéo ao presente apontamento, a Unidade Técnica considerou
que houve ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica e ao art.
30 da Lei n. 8.666/1993, por extrapolar os limites da legalidade e limitar a
concorréncia do certame, uma vez que as demais empresas capazes de
cumprir com o objeto da licitagdo estariam impedidas de participar por
ndo terem prestado servigos a jurisdicionados desta Corte de Contas,
consoante decisdo prolatada pela Segunda Camara deste Tribunal, nos
autos da Denuncia 812190.

O relator constatou que trés empresas interessadas em participar do
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certame apresentaram impugnacéo ao edital, e destacou que, ao contrario
do que alegaram os denunciados em sua defesa, duas delas contestaram tal
exigéncia editalicia, tendo o Consércio negado provimento as
impugnagoes ofertadas, afirmando estar o edital “em perfeita consonancia
legal”. Destacou, ainda, em conformidade com a unidade técnica, que o
Pregdo Presencial contou com a participacdo de uma Unica empresa, a
qual foi vencedora dos 9 lotes licitados, o que indica que a aludida
clausula editalicia pode ter, sim, contribuido para alijar a participacao das
outras trés empresas, pois se exigiu a comprovacao da geracao e entrega
de todos os médulos do SICOM deste Tribunal de Contas, em afronta ao §
1° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, por excluir, na pratica, a possibilidade
de apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
privado. Sendo assim, o relator, em consonancia com o Orgéo Técnico e 0
MPC, concluiu pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com a
consequente aplicacdo de multa no valor de R$ 1.000,00 a pregoeira e
subscritora do edital”.

Deste modo, com fulcro na decisdo acima descrita do TCE - MG, opina-se pelo
acolhimento parcial da impugnacdo do Recorrente, suprimindo a exigéncia contida no item
10.2.6 do Instrumento Convocatério, sendo vejamos: “10.2.6- O licitante deverd ainda
apresentar juntamente com o Atestado de Capacidade Técnica, 0os Recibos de Remessa dos
Modulos de Instrumento de Planejamento (do exercicio atual), bem como os Balancetes Mensais
e Acompanhamento Mensal dos dois altimos envios, a fim de comprovar que o software atende
as exigéncias do Sistema de Contas Municipais do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - SICOM - (TCE-MG) e que as remessas ocorreram dentro dos prazos legais, deste
modo, ndo havendo o que se falar em republicacdo do edital, vez que essa supressdo nao causa

prejuizo algum aos licitantes interessados. (grifo nosso)

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E DO PRAZO DE EXECUGAO
DOS SERVICOS

A empresa alega: “Veja que o ato de convoca¢do analisado aceita apenas os atestados de
servigos executados por um periodo minimo de 12 (doze) meses, desrespeitando os preceitos legais

basicos inseridos na Lei de Licita¢des e as orientag¢oes dos Tribunais Patrios”. Ora, Serd mesmo que
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a impugnante leu todos os pardgrafos do instrumento convocatério?? Sendo leu, passamos a

transcrever a seguir:

10.2.4 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser_executado
em prazo inferior.

10.2.5 — Podera ser admitida, para fins de comprovacao de
quantitativo minimo do servi¢o, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacao.

O texto é literal e em momento algum, exigiu-se um periodo minimo de 12 meses

quando da apresentacdo dos atestados, comprovando tempo minimo de execucao de servigos.

DA FIXACAO DE MULTA COM PERCENTUAL EXORBITANTE

Além de todas as alegacdes acima trazidas pelo Impugnante, 0 mesmo aponta como irregular e
exorbitante o valor de multa contratual, assim como o prazo exiguo para a execucdo do objeto

licitado.
Noutro giro, sabido que a Administracdo Publica pode prever dentro dos parametros legais e de
sua discricionariedade as regras edilicias e contratuais de multa e execucao da contratagdo do objeto

licitado, de acordo com a necessidade da Administracao.

Deste modo, se os requisitos ndo forem limitadores ou impeditivos para os concorrentes do

certame ndo podem ser questionados por mero inconformismo.

DO PRAZO EXIGUO PARA EXECUCAO DO OBJETO LICITADO
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Assiste razdo, parcialmente, a licitante ao alegar o lapso editalicio para o pleno funcionamento
dos sistemas, que por alguma falha no sistema de elaborac&o do edital, fora inserto um prazo inferior

ao que deveria ter sido constado no instrumento editalicio.

Diante disso, 0 prazo anteriormente estipulado para a implanta¢éo das funcionalidades e
ampliacdo dos sistemas que foi assinalado para 30 (trinta) dias, passar a ser de 45 (quarenta e
cinco) dias uteis. (grifo nosso)

DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

O edital foi elaborado por pessoal técnico e capacitado, atendo aos ditames da lei, esculpidos no
art. 3° da Lei n° 8.666/93 que prevé a observancia dos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao

instrumento convocatério, julgamento objetivo e demais correlatos.

Ademais, licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato ou aquisi¢do de seu interesse. A Lei n° 8.666, de
1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais
sobre licitagbes e contratos administrativos aplicaveis a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. As normas que disciplinam as licitacGes publicas devem ser interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e ndo comprometam o

interesse da administracéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo.

Acordando com o Dicionario Juridico Especial, Afonso Celso Rezende, licitacdo é o processo
administrativo ou em fase preliminar que precede a constituicdo do liame contratual entre licitante e a
administracdo. E um conjunto de atividades instrumentais que da seguranca a administracio,

vinculando o contrato que dela possa advir, abrindo a todos os cidaddos a oportunidade de, em
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pressuposta igualdade de condicGes, participarem da propria Administracdo através da oferta de bens
e servicos ao Poder Publico.

Ainda sobre o que concerne a conceituacdo de licitacdo, José Roberto Dromi fala que a mesma é
0 procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢Bes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para

celebracdo do contrato.

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio a cerca da licitacdo dizendo que: como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos. Tem como pressuposto a

competigéo.

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta mais
vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade de condices, bem como os demais principios
resguardados pela constituicdo. Vale ressaltar que nem sempre a posposta mais vantajosa € a de
menor preco e que O respeito ao principio da isonomia deve ser respeitado. Encontramos

embasamento no corpo da Lei 8666/93:

Art. 3°

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de

agéncias internacionais.

O processo licitatorio deve ser regido pelos principios constitucionais da isonomia, legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim

houver.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, opina-se pelo acolhimento parcial da Impugnacdo, julgando
IMPROCEDENTE quanto a: i) AS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS); ii) DA
SOLICITAC;AO DE PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO DOS SISTEMAS; iii) DOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS;
iv) DA FIXACAO DE MULTA COM PERCENTUAL EXORBITANTE; v) DOS PRINCIPIOS
BASICOS QUE REGEM A MATERIA; vi) DOS ATESTADOS, posto que o edital atendo aos
requisitos legais e ndo pode ser alterado nesses pontos, conforme acima delineado e julgado
PARCIALMENTE PROCEDENTE A IMPUGNAGCAO suprimindo a exigéncia alegada e contida

no item 10.2.6 do Instrumento convocatdrio e 0 prazo exiguo para execugdo do objeto contratado.

Frisa-se que tais itens ndo prejudicam a realizacdo do certame, estipulada para o dia e horario ja
mencionados no preambulo, permanecendo inalterados os demais tépicos.
Pelo que DECIDO.

Publique-se e registre-se

Flavia Pizani Junqueira Bertocco - Pregoeira
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