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PRODUGCOES Solugdes tecnolégicas para uma
DE SOFTWARE Gestao Publica mais eficiente

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
FAMA - ESTADO DE MINAS GERAIS

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 030/2023

E&L PRODUC()ES DE SOFTWARE LTDA,
pessoa Jjuridica de direito privado, com sede a Av.

Koehler, n° 238, Centro, Domingos Martins - ES,
representada neste ato por sua procuradora, a Sra.
Samella Rangel Oliosi, brasileira, solteira,

Coordenadora da Divisdao de Licitacdes, residente e
domiciliada a Rua Sagrada Familia, n°® 229, Vila da Paz,

Domingos Martins-ES, CEP: 29.260-000, consoante
instrumento de procuracdo e contrato social anexos
(docs. 01/02), vem, respeitosamente, perante essa

Augusta Equipe, para apresentar a presente
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ao Edital do Pregdo em destaque, publicado por esta
Administracdo Publica, «cuja finalidade consiste na
contratacao de servicos de cessao de sistemas
informatizados de gestdo publica.

1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de
reviséao dos atos administrativos é inerente a
Administracdo Publica, e constitui-se como eficiente
mecanismo de controle e obediéncia aos principios que a
regem, mormente o da legalidade, a qual os entes
publicos impdem observar (art. 37 da CR/88), sob pena
de revisdo via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o
procedimento licitatério sob a modalidade denominada
Pregdo, que recebeu o numero de ordem 030/2023, e assim
colocado o instrumento convocatdédrio a disposicdo dos
interessados em participar do certame, com a destinacao
especifica concernente a contratacdao de empresa
prestadora de servicos de contratacdo de servicos de
cessdo de sistemas informatizados de gestdo publica,
consoante se vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiracdo pelo trabalho
desenvolvido por essa Augusta Comissdo de Pregao, desta
vez, nado agiu com o costumeiro acerto quando, ao
publicar o ©presente Edital, inseriu clausulas que
espancam o0s preceitos legais basicos pré-estabelecidos
nas Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/2002,
restringindo, assim, de forma indevida, o carater
competitivo do certame, conforme veremos adiante.

2.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGCAO DOS SISTEMAS)
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Como ¢é sabido, durante a realizacdo de procedimento
licitatério, a Administracdo podera solicitar dos
licitantes amostras ou protdodtipos dos produtos
ofertados. Trata-se da chamada prova de conceito, cujo
objetivo consiste em verificar se a solucdo apresentada
pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar satisfaz as exigéncias do ato convocatdrio, a
exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade,
funcionalidades desejadas e desempenho dos produtos.

Consiste em uma verificacdo ©pratica de aderéncia
técnica da proposta ao edital, situada na fase de
classificacdo/julgamento da licitacdo, desde que seja
viabilizada a 1inspecdo pelos demais concorrentes pela
Administracao, em homenagem ao principio da
publicidade.

Nos pregdes realizados para contratacdo de bens e
servicos de TI o procedimento de avaliacdo de amostras
consiste na apresentacdo, por parte do licitante, de
uma prova/demonstracdo dos produtos ofertados, seguida
da realizacdo de testes pelo ente promotor da
licitacdo. Tal avaliacdo, em geral, ocorre ao final da
fase de classificacdo dos interessados em participar da
competicdo, na forma do art. 4°, inciso XI, da Lei
Federal n° 10.520/2002 e do art. 11, inciso XII, do
Decreto n° 3.555/2000, sendo vejamos:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara
as seguintes regras:
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XI - examinada a proposta classificada em
primeiro lugar, quanto ao objeto e vwvalor,

cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade. (Grifamos)

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, gquanto
ao obijeto e valor, decidindo motivadamente a
respeito. (Grifo nosso).

Tanto é assim que o Acdérddo n° 1.215/2009 do Tribunal

de Contas da Unido - TCU, em seu subitem 9.1.3.2,
recomendou a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia
da Informacdo - Sefti que avaliasse a possibilidade de

w

elaboracdo de Nota Técnica sobre a avaliacdo de
amostras na contratacdo de bens e suprimentos de
Tecnologia da Informacdo pela modalidade Pregdo,
visando minimizar o problema também corrente na
Administracdo consistente na entrega de materials dessa
natureza de qualidade inservivel e duvidosa”.

Assim, apos ser provisoriamente classificado em
primeiro lugar, o licitante recebe a solicitagdo do
pregoeiro para que, em determinado prazo, envie amostra
ou promova demonstracdo dos produtos ofertados, a ser
submetida a avaliacdo pelo érgdo contratante.
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Nessa avaliacdo testes e/ou verificacdes s&do aplicadas
sobre a amostra/demonstracdo dos produtos ofertados.
Dessa forma, a aceitacdo da amostra constitui condicéo
para adjudicacdo do objeto do certame, de maneira que,
caso a unidade amostrada ndo seja aprovada mediante as
condic¢des pré-estabelecidas no instrumento
convocatdrio, o licitante ¢é desclassificado, e o
proximo é convocado, na ordem de classificacdo, ex vVvi
do disposto no art. 4°, inciso XVI, da Lei Federal n°
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, O pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificagcdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de wuma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor.

Implicitamente, o resultado da avaliacdo da amostra é
estendido ao universo de produtos a ser ofertado. Em
geral, o proprio procedimento de testes devera ser
transcrito no instrumento convocatdrio. Em outros ha
apenas a previsao da possibilidade de aplicacao de
testes, com base nas especificacdes técnicas do edital.

2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS
SISTEMAS)
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De acordo com o previsto no art. 3°, caput, da Lei
Federal n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, além de garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. Nessa esteira,
deve o gestor buscar todos os mecanismos legais que lhe
assegurem a maxima vantajosidade da contratacéo.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitacgdes na
modalidade Pregao, é aquela que, atendidos ofs
requisitos técnico-qualitativos da contratacdo, possua
O menor preco. Para se atingir esse objetivo, deve-se
adotar mecanismos para se alcangcar O menor pregco €, ao
mesmo tempo, garantir que o objeto da contratacao
contemple todos os requisitos necessarios ao
atendimento da necessidade que motivou a contratacdo.

A potencial obtencdo do menor preco é uma consequéncia
da adocdo da modalidade Pregédo, que, além de permitir
unicamente o tipo menor preco, pela sua sistematica,
ampliou o acesso das empresas as compras publicas.

Dessa forma, com a crescente adocao do Pregdo nas
aquisicdes de TI, resultado, inclusive, da evolucdo da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o
gestor deve Dbuscar, cada vez mais, mecanismos legais
para garantir qualidade e eficiéncia da contratacéao,
atuando em compensacdo a consequente ampliacdo do
numero de participantes nas licitacdes publicas.

De acordo com o voto condutor do Acdrddo n° 1.215/2009
- TCU - Plenario, nas compras da Administracdo Federal,
é recorrente O problema de entrega de bens e
suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até mesmo
inservivel, pela observancia unicamente do menor preco
ofertado, consectario da disputa por Pregéo.
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Esse problema ¢é decorrente também de uma percepgdo
equivocada de muitos gestores publicos de que o Pregédo
leva a contratacdo de bens e servicos pelo menor precgo
possivel no mercado. Na verdade, o Pregdo é uma
modalidade de licitacdo que propicia a compra pelo
menor preco entre os bens e servigcos gque atendam aos
requisitos estabelecidos de forma razoavel no edital.

De qualgquer modo, a avaliacdo de amostras é uma das
alternativas de que dispde o gestor para assegurar a
eficdcia da contratacdo. Na pratica, o procedimento
propicia ao gestor um contato inicial com o produto a
ser adquirido. Nessa oportunidade, o gestor podera
proceder a uma avaliacdo do produto e/ou a uma gama de
testes, <com objetivo de wverificar a aderéncia do
produto ofertado aos requisitos de qualidade e
desempenho estabelecidos no instrumento convocatdédrio de
forma razoavel, conforme veremos adiante.

2.2. DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Entretanto, os critérios pré-estabelecidos no edital
para analise das amostras apresentadas pelas
concorrentes ndo podem ser utilizados para restringir o
carater competitivo do certame, afastando competidores
em potencial da luta pelo futuro contrato.

Através de uma analise simples do edital, identificamos
que a exigéncia do atendimento de 90% (noventa por
cento) das especificacbdes técnicas de cada sistema,
ultrapassa os limites da razoabilidade, uma vez que nao
¢ utilizado em licitagdes como esta por limitar a
competicao.
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Percentual tdo elevado e desproporcional, sem admitir
um percentual razoavel admissivel para ajustes por
customizacdo na fase de implantacdo, representa excesso
por parte da Administracdo Publica 1licitante e «cria
restricdes a participacdo, facilitando a contratacédo
por preferéncia.

Exigir que uma proponente atenda a inumeros requisitos
técnicos de softwares na analise (opinido) de
avaliadores para sagrar—-se vencedora em processo
licitatdério, sem admitir customizacdo de implantacdao,
restringe a participacdo e torna flagrante a
possibilidade de direcionamento da solucdo desejada a
um fornecedor em especial (direcionamento). Se admitida
esta possibilidade, com facilidade membros gque redigem
O termo de referéncia podem incluir especificacdes
técnicas sé encontraveis em softwares de um fornecedor.

O correto seria estabelecer requisitos basicos,
especialmente de padrdo tecnoldgico, concedendo prazo
para que a licitante vencedora possa customizar o0s
softwares para atendimento a todos os requisitos
técnicos apds a assinatura do contrato.

Na modalidade Pregdo nédo cabe tornar obrigatdrio o
atendimento de percentual tdo elevado de atendimento de
uma gquantidade excessiva de requisitos técnicos e
consequentemente desclassificar empresas especilalizadas
na Aarea. Apenas requisitos comuns, minimos, deveriam
ser exigidos das proponentes e, considerando-se gue Os
softwares das empresas especializadas sdo diferentes
entre si, dever-se-ia dar 0 direito/obrigacéao a
vencedora de customizar parte dos requisitos técnicos.
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Até porque, como foi dito anteriormente, exigir
sistemas de gestdo publica com todas as caracteristicas
estabelecidas no edital certamente limitara a
competitividade e/ou direcionard a licitacdo, o gue néo
se pode admitir.

Tais caracteristicas acabam por, ainda que sabidamente
sem intencdo, direcionar para um software especifico,
em detrimento de todos os outros disponiveis no
mercado, sem, contudo, restar demonstrado o real
beneficio técnico e econbmico que a Administracéao
pretende alcancar com tal escolha, o que acaba por
constituir-se como verdadeira afronta ao principio da
legalidade, em especial o disposto no art. 3°, §1°,
inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, bem como art. 3°,
inciso II da Lei Federal n°® 10.520/02.

O art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93, em seu paragrafo
quinto, determina:

Art. 7°. As licitagdes para a execugdo de obras
e para a prestagcdo de servigos obedecerdao ao
disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiéncia:

§ 52. E vedada a realizacdo de licitacdo cujo
objeto inclua bens e servigcos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacgdes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente Jjustificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.
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A doutrinadora Dora Maria de Oliveira Ramos, reforca
que o direcionamento do objeto da licitacdo (ainda que
involuntario) ¢é pratica totalmente vedada em nosso
ordenamento juridico, vejamos:

Deve a entidade licitante, no entanto, cuidar
para ndo especificar o bem de forma a
direcionar o procedimento a um tnico
fornecedor. Se existe Jjustificativa técnica
para a escolha, 1licito sera a administracgéo
fazé-la, cabendo-lhe o O0nus tdo somente de
demonstrar nos autos da contratacao a
circunsténcia especifica. Ndo existindo esta,
ndo podera usar de subterfugios para dar
aparente legalidade a seu procedimento,
dirigindo a 1licitag¢do. (RAMOS, Dora Maria de
Oliveira. Temas Polémicos sobre Licitacdes e
Contratos Administrativos. 4°® ed. Malheiros:
Sao Paulo, 2000, p. 65)

O objetivo da 1licitacdo ¢é Dbuscar o maior numero
possivel de interessados e aumentar a competitividade,
garantindo que a Administracdao contrate o objeto
pretendido pelo menor custo possivel (sem comprometer a
qualidade) .

Ao incluir exigéncias e especificacdes que somente
podem ser atendidos por uma UNICA EMPRESA, sem a
possibilidade de <customizar, durante o periodo de
implantacao, a Administracao estéa declinando da
obrigacao de conseguir melhores precos e competicdo em
seu processo, para determinar a escolha de um produto
especifico.
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Celso Antbnio Bandeira de Melo, enfatiza que “[...] as

especificacbes ndo podem ultrapassar O necessdario para
o atingimento do objetivo administrativo que comanda
seu campo de discricionariedade.” (MELO, Celso Antdnio
Bandeira de. Licitacdo. 1% ed. Sdo Paulo: RT, p. 16)

H4 de se destacar que significativa parcela das
caracteristicas e requisitos previstos no Projeto
Basico, definidas como obrigatédrias, ndo possuem
previsao legal, caracterizando-se Como requisitos
préprios de uma solucdo de mercado, em alguns casos,
até dispensaveis.

O doutrinador Adilson Abreu Dallari, ensina que:

Nao se exige sendo o necessario e quando
necessario, dispensando-se requisitos intteis,
meramente burocraticos ou indevidamente
restritivos da participagdo ou habilitacgéo.
Coisas desse tipo servem apenas para criar
empecilhos que ensejam contendas Jjuridicas
interminaveis e impedem o desenvolvimento da
atuacdo administrativa. Por isso devem ser
simplesmente eliminadas do edital. Enfim, o que
interessa saber, o que precisa ser comprovado,
é a aptiddo para realizar o objeto do futuro
contrato, sendo exigivel, portanto, apenas o
que for pertinente e suficiente para garantir
(até a medida do razoavel) tal execugdo, vedas
exigéncias supérfluas. (DALLARI, Adilson Abreu.
Aspectos Juridicos da Licitagédo. 52 ed.
Saraiva: Sao Paulo, 2000)

Por tails razdes, resta claro que as especificacdes
constantes no instrumento convocatdrio maculam o}
processo licitatoério, constituindo-se requisitos
intteis para a efetiva afericdo do objeto que se
pretende contratar e das caracteristicas minimas que o
sistema devera possuir, razdo pela qual cabe a esta
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Administragdo promover a revisdo dos percentuais
minimos que deverdo ser observados pelas empresas
proponentes a época da realizacdo da prova de conceito.

3.0. DA SOLICITACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO
DOS SISTEMAS

Outro ponto interessante diz respeito ao prazo de
apenas 02 (dois) dias TUuUteis para gque a concorrente
provisoriamente classificada em primeiro lugar
demonstre as funcionalidades dos sistemas licitados.

Isto porque, tal medida demanda das empresas
concorrentes uma programacdo prévia, especialmente no
que diz respeito a escolha dos técnicos responsaveis
por cada sistema almejado. Tais profissionais exercem
diversas atividades, principalmente no que diz respeito
ao atendimento rotineiro dos usuarios dos sistemas.
Logo, ndo é plausivel exigir que as concorrentes deixem
seus técnicos em estado de espera (sem produzir), sem,
contudo, saberem se terdo sucesso na etapa de disputa
de precos.

Além disso, também demanda custos elevados das empresas
interessadas em participar da competicdo, especialmente
daquelas sediadas em outros Estados ou cidades
distantes, qgque terdo que enviar a esta cidade técnicos
de diversas especialidades para apresentarem seus
produtos.

Como exemplo dessas despesas podemos citar passagens
aéreas e de Onibus, hospedagem, alimentacdo, dentre
outras, em total desrespeito ao principio da
competitividade.

Para Joel de Menezes Niebuhr, in Licitag¢do e Contrato
Administrativo, 2012, p. 473:
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A Administragcdo deve agir com prudéncia e
moderagdo ao exigir em seus instrumentos
convocatdorios a apresentagdo de amostras. Isso
porque, muitas vezes, a apresentagdo de
amostras é algo inutil. Noutras vezes, também
ocorre, que a fabricacdo da amostra demanda
tempo e envolve altos custos, que acabam por
restringir substancialmente a competitividade.
(Destacamos)

No mesmo sentido é o Acdérddo proferido no TC
44225/26/10, Tribunal Pleno, Sessado realizada em
02/02/2011, do qual se 1lé:

.a apresentagdo e a analise de amostra
somente da vencedora, como requisito da
contratagcdo, é a que melhor se ajusta a
situacdo. A luz desse entendimento, impde-se a
retificagdo do texto convocatério, para fins de
estabelecer a obrigatoriedade da apresentacgao

das amostras - e a consequente analise -,
somente do vencedor e em prazo razoavel, como
condig¢do para assinatura do contrato. (Grifo
nosso)

Assim, diante das informacdes prestadas acima e
comprovado o fato de que o edital ora analisado nao
estabelece prazo proporcional para inicio da
demonstracdo do objeto, ndo ha que se falar em
prosseguimento do certame.

4.0. DOS ATESTADOS

Como é sabido, ao realizar procedimentos Licitatdérios é
dever da Administracdo Publica exigir documentos de
habilitacéao compativeis com O ramo dos objetos
licitados, especialmente aqueles que comprovem a
qualificacdo técnica dos interessados em participar da
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disputa, mediante a apresentacdo daqueles enumerados no
inciso II e no § 1°, do artigo 30, da Lei Federal n°
8.666/93, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/93
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacgédo
técnica limitar-se-a a:

IT - comprovagdo de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacgaéo, e indicacao das

instalagcdées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagcdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos
trabalhados.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso II do “caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes...

A qualificacdo técnica tem por escopo aferir se o0s
licitantes relGnem as condig¢des técnicas necessarias
para a execucdo satisfatdria do objeto. Assim, temos
que a comprovacao de “aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”, se faz
por meio de atestado que demonstre ja ter o proponente
executado objeto similar ao licitado.

O que se avalia, entdo, é a experiéncia do licitante no
passado. Para tanto, busca-se saber se a empresa Jja
executou objeto com caracteristicas, quantidades e
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prazos similares ao objeto da licitagdo, mediante a
apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, registrado(s)
na entidade profissional competente, quando for o caso.

A dificuldade reside, Jjustamente, em identificar as
parcelas de maior relevancia que devem estar
contempladas no atestado, com o escopo de comprovar dque
o objeto descrito no atestado ¢é similar ao da
licitacao.

E isso ndo foi feito por esta Administracdo, conforme
se vé do disposto no item 10.2.1 do edital:

10.2 - DA HABILITACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAMA

10.2.1 - No minimo 01 (um) atestado de
Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a
aptiddo do 1licitante para a execugdao dos
servigos compativeis com o objeto deste pregéo
e que tenha utilizado os servigos licitados, a
fim de comprovar que o sistema e os servigos
continuados sdo estaveis, seguros e eficientes.

Tal omissdao faz com que as empresas 1interessadas em
participar do certame tenham que apresentar atestado
contemplando a execucdo de 100% (cem por cento) dos
servigcos almejados, o que também ndo podemos admitir.

Isso porque, o Tribunal de Contas da Unidao - TCU tem
recomendado que o0s quantitativos méaximos exigidos no
edital ndao ultrapassem a 50% (cinquenta por cento) do
objeto, conforme se infere dos seguintes julgados:

9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentagdo de
atestados, por parte das licitantes,
comprovando a execug¢do de, no minimo, 437,63 TR
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num uUnico contrato, tendo em vista que, no
Senac Tiradentes, unidade que exige maior
qualificagdo técnica, sdo necessarios apenas
213,8 TR, sendo suficiente gque, em consonédncia

com o entendimento deste Tribunal, a
participante do certame demonstre ter

capacidade para executar 50% dos servicgos
exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106
TR, vez que a exigéncia de comprovagdo da
qualificagdo técnica deve ser pertinente e
compativel com o objeto da 1licitagdo ou da
contratacgéao direta e indispensavel ao
cumprimento do objeto. (TCU. Acbébrddo n°
1.695/2011 - Plenério). (Grifos nossos).

Por ocasido da avaliagdo da qualificacgao
técnico-operacional das empresas licitantes, em

licitag¢cdes envolvendo recursos federais: - néao
estabeleca, em relacao a fixacao dos
quantitativos minimos jia executados,
percentuais minimos acima de 50% dos

quantitativos dos itens de maior relevéncia da
obra ou servigco, salvo em casos excepcionais,
cujas Justificativas para tal extrapolagédo
deverdao estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatério, previamente ao langamento
do respectivo edital, ou no préprio edital e
seus anexos, em observancia ao inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal; inciso I do §
1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei
8.666/1993; - ndo inclua item sem relevancia ou
sem valor significativo entre aqueles que seréao
utilizados para a comprovagao de execugado
anterior de quantitativos minimos, em
obediéncia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal e inciso I do § 1° do art.
3° da Lei 8.666/1993; bem assim, por analogia,
ao § 1°, inciso I, do art. 30 da referida lei,
que limita a comprovagdo da qualificagéao
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técnico-profissional as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da

licitacgéo, conforme decidido na Decisao
574/2002 Plenario. (TCU. Acdérddo n° 1284/2003
Plenadrio). (Destacamos).

Assim, ndo héd que se falar no prosseguimento do certame
sem a correcdo deste equivoco.

5.0. DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE RECIBOS DE REMESSA
E BALANCETES MENSAIS COM OS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA - DESVIO DE FINALIDADE

Através do item 10.2.6 do edital, esta Equipe exige a
apresentacao de atestados de capacidade técnica
acompanhados de recibos de remessa e balancetes
mensais, sendo vejamos:

10.2.6 - O licitante devera ainda apresentar
juntamente com o Atestado de Capacidade
Técnica, os Recibos de Remessa dos Médulos de
Instrumento de Planejamento (do exercicio
atual), bem como os Balancetes Mensais e
Acompanhamento Mensal dos dois ultimos envios,
a fim de comprovar que o software atende as
exigéncias do Sistema de Contas Municipais do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
SICOM - (TCE-MG) e que as remessas ocorreram
dentro dos prazos legais.

Entretanto, ndo hd& necessidade e até mesmo fundamento
legal para a mencionada exigéncia, conforme se vé do
disposto no art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art.32. Os documentos necessarios a habilitacéo
poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cébépia autenticada por
cartério competente ou por servidor da
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administragdo ou ©publicagdo em o6rgdo da
imprensa oficial.

Ou seja, sdo diversas as formas de comprovar a
autenticidade dos documentos de habilitacdo, podendo
inclusive a licitante preferir levar a via original e
uma coépia para que a Administracdo a autentique no ato.

Logo, a manutencdo da exigéncia de apresentacao de
atestados de capacidade técnica acompanhados de recibos
de remessa e balancetes mensais desvia a finalidade da
qualificacao técnica, porque é perfeitamente
dispensavel ante as outras formas de comprovacdo (a
exemplo da cobépia autenticada e da apresentacdo dos
originais e da realizacdo de diligéncias).

Mesmo porque, de acordo com o0s ensinamentos de Mateus
Eduardo Siqueira e Nunes Bertoncini, através da obra
Principios de Direito Administrativo Brasileiro, Sé&o
Paulo: Malheiros, 2002, p. 169-170:

...0 principio da finalidade (...) representa o
atendimento ao interesse publico descrito e
almejado na norma juridica, seja essa norma,
regra ou principio, visando ao eficaz
atendimento das necessidades sociais e a
realizagdo de justicga.

Ademais, e considerando que a licitacdo sempre deve
visar ampliar o universo de competidores, as normas do
edital devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa.

A Lei Federal n°® 8.666/93, quando dispde sobre a
documentacdo que poderd ser exigida para fins de

afericdo da qualificacédo técnica das licitantes, prevé:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo
técnica LIMITAR-SE-A A:
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I - registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacgaéao, e indicacao das

instalagcdées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitag¢do, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;
ITI - comprovagao, fornecida pelo érgéao

licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes 1locais
para o cumprimento das obrigag¢des objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

§1° A comprovagcdo de aptiddo referida no inciso
IT do '"caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacgao técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
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entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

II - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, seréao definidas no
instrumento convocatério.

§3° Sera sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§4° Nas licitag¢des para fornecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitag¢des de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participag¢do na licitagédo.

§6° As exigéncias minimas relativas a

instalagodes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado,
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considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdao atendidas mediante a
apresentagéao de relagéo explicita e da
declaragcdao formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
II - (Vetado).

§8° No caso de obras, servigcos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitagcdo ou nédo, antecedera
sempre a analise dos pregos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§9 Entende-se por licitacgéao de alta
complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacgao, como fator de extrema

relevancia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo 1licitante
para fins de comprovagdo da capacitacgao
técnico-profissional de que trata o inciso I do
§1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigcdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administracgédo.
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Ora, da leitura do artigo supracitado verifica-se que
em nenhum momento a lei menciona a possibilidade de
exiglir das licitantes a apresentacdo de recibos de
remessa e balancetes mensais em conjunto com o atestado
de capacidade técnica.

De acordo com o disposto no art. 104, inciso III, do
Cbdigo Civil Brasileiro:

Art. 104. A validade do negdécio Juridico
requer:

ITIT - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Assim, verifica-se que tanto a Lei de Licitacdes quanto
o Cbébdigo Civil nédo condicionam a validade do atestado
de capacidade técnica a esse requisito.

OQutro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, gque assim vem decidindo:

- 1. E indevida a exigéncia de que atestados de
qualificagcdo técnica sejam acompanhados de
cépias das respectivas notas fiscais, visto néo
estarem estes 1ultimos documentos entre os
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da lei
8.666/1993 - Representacdo de empresa acusou
possiveis irregularidades na condugdo do Pregéao
Eletrénico 280/2012, promovido pelo Instituto
Nacional de Cancer (Inca), destinado a
contratacéao de solucgao de storage. Trés
empresas participaram do certame, sendo que a
classificada em primeiro lugar veio a ser
inabilitada. Entre os motivos que justificaram
essa decisdo, destaque-se a apresentagdo por
essa empresa de atestados técnicos
desacompanhados das notas fiscais, exigéncia
essa que constara do respectivo edital. A
respeito de tal questdo, o relator anotou que
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“a jurisprudéncia do Tribunal é firme no
sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao
utilizar a expressdo 'limitar-se-a’, elenca de
forma exaustiva todos os documentos que podem
ser exigidos para habilitar tecnicamente um
licitante (v.g. Decisdo 739/2001 - Plenario;
Acérddo 597/2007 - Plenario)”. Ressaltou

ainda, que “nenhuma duvida ou ressalva foi
suscitada, pela equipe que conduziu o certame

quanto & idoneidade ou a fidedignidade dos
atestados apresentados pela empresa”. E, mesmo
que houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca
ou nenhuma utilidade teriam as respectivas
notas fiscais”. Em tal hipbétese, seria cabivel
a realizacdo de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrucdo, consoante autoriza do
§ 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator e por
considerar insubsistente esse e o outro motivo
invocados para justificar a mencionada
inabilitag¢do, decidiu: a) determinar ao 1Inca
que torne sem efeito a inabilitagdo da
detentora da melhor oferta na fase de lances,
“anulando todos os atos subsequentes e
retomando, a partir desse ponto, o andamento
regular do certame”; b) dar ciéncia ao Inca de
que a exigéncia de apresentacdo de atestados de
comprovacdo de capacidade técnica “acompanhados
de cépias das respectivas notas fiscais,

afronta o disposto no art. 30 da Lei
8.666/1993". (Acdébrddao 944/2013-Plenério, TC
003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin

Zymler, 17.4.2013). Grifamos.

- VISTA, relatada e discutida esta
representagcdo de empresa participante do pregéao
eletrdénico 13/2015, promovido pelo Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sdao Paulo - IFSP, acerca de possiveis
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irregularidades no processo de habilitagdo do
referido certame. ACORDAM os ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
da 2° Camara, ante as razdes expostas pela
relatora e com base nos arts. 235 e 237, inciso
VII, do Regimento Interno, c¢/c o art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, e no art. 45 da Lei
8.443/1992, em: 9.1. conhecer da representacio
e considera-la parcialmente procedente; 9.2.
determinar ao Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo que adote as
seguintes providéncias em relagdo ao pregao
eletrdnico 13/2015: 9.2.1. retirar do item 3.3
do termo de referéncia a exigéncia de
apresentacdo do contrato e notas fiscais de
fornecimento dos equipamentos e/ou servicos;
9.2.2. retirar do item 18 do edital a exigéncia
de garantia de cinco anos para os materiais;
9.2.3. retirar do termo de referéncia a
exigéncia de comprovacdo de garantia de cinco
anos prestada pelo fabricante do equipamento e
a exigéncia de garantia, pelo fabricante,
quanto ao atendimento 24x7, com tempo de
solugcdo em até seis horas; 9.2.4. anular a fase
de habilitagdo e todos os atos a ela
posteriores e abrir novo prazo para esta fase;
9.2.5. informar a este Tribunal, por intermédio
da Secretaria de Controle Externo no Estado do
Rio de Janeiro - Secex/RJ, no prazo de 10 (dez)
dias, as providéncias adotadas para cumprir as
determinacdes contidas neste acérdéo; 9.3.
encaminhar cépia deste acérddo, bem como do
relatério e do voto que o fundamentaram, a
representante e ao Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo; e
9.4. arquivar os autos... Analise 16. Diante
dos esclarecimentos apresentados e resumidos
acima, pertinentes a exigéncia de apresentacéo
de cébépia de contrato e de nota fiscal
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juntamente com o atestado de capacidade
técnica, na fase de habilitacdo, tem-se que o
TCU ja& firmou posicdo no gque pertine as
exigéncias gque extrapolam o estabelecido no
art. 30 da Lei 8.666/1993, conforme Voto do
Ministro-Relator Benjamin Zymler, exarado no
Acdérdado 944/2013 - TCU - Plenario, reproduzido
no Despacho da Relatoria deste processo, a pega
7, p. 3, na forma que segue. Acdérdio 944/2013 -
TCU - Plenario (...) Voto (...) No gque se
refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do
Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da
Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressao
“limitar-se-a”, elenca de forma exaustiva todos
os documentos que podem ser exigidos para
habilitar tecnicamente wum licitante (v.g.
Decisdo 739/2001 - Plenario; Acérdio 597/2007 -
Plenario). A par disso, ha que se destacar o
fato de que nenhuma duavida ou ressalva foi
suscitada, pela equipe que conduziu o certame,
quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos
atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo
que duvidas houvesse nesse sentido, dada a
natureza da prova que se procura obter com a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnica,
o certo é que pouca ou nenhuma utilidade teriam
as respectivas notas fiscais. Numa tal
hipétese, incidiria, isto sim, a disciplina do
§ 3° do art. 43 do Estatuto de Licitagdes, que
faculta a Administracgéo a realizacdao de
diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucéao do processo. (...) 17. Os
esclarecimentos apresentados nas alineas ‘a’ a
‘d’, apesar de demonstrarem intensa preocupagido
por parte da unidade jurisdicionada em
assegqurar que o objeto do certame seja
efetivamente cumprido, ndo foram suficientes
ara justificar a exigéncia de apresentacdo do
contrato e notas fiscais relativas a cada
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atestado a ser apresentado pelas empresas
interessadas em participar do pregéo
eletrdnico, a luz do art. 30 da Lei 8.666/1993
e do teor do trecho do Voto do Relator do
Acdérdio 944/2013 - TCU - Plendrio, acima
reproduzido. Além dessa questdo observa-se nos
textos das alineas ‘a’ a ‘c’, que os argumentos
utilizados versam, em primeiro lugar, acerca da
comprovagcdo da veracidade das informacgdes
constantes no atestado de capacidade técnica. E
em segundo lugar, que os “licitantes
devidamente habilitados”, ou seja, aqueles que
obviamente apresentarem o contrato e as notas
fiscais tém capacidade para executar o objeto a
ser contratado. Portanto, os esclarecimentos
apresentados ndo possuem argumentacdo légica e
plausivel suficientes para a manutencdo da
exigéncia restritiva em tela. Aqui vale
destacar que o texto do wvoto acima reproduzido
é bem claro em relacdo a essa questdo. 18.
Diante do exposto, conclui-se no sentido de que
a exigéncia de apresentacdo do contrato e notas
fiscais de fornecimento dos equipamentos e/ou
servicos deve ser retirada do item 3.3 do termo
de referéncia do pregdo 13/2015, e anulados
todos os atos posteriores a fase de
habilitacdo, abrindo-se novo prazo para a esta
fase, cabendo ao IFSP informar ao TCU, no prazo
de 10 dias, as medidas adotadas em cumprimento
a esta determinacdo. (ACORDAO N° 2406/2015 -
TCU - 22 Céamara. Processo TC 004.939/2015-8).
Destacamos.

Vejam dos Jjulgados acima que, nestes casos, a
Administracdo pode lancar mdo de seu poder de policia
para efetuar diligencilas e comprovar a veracidade das
informacdes, sem para tanto restringir indevidamente a
competicdao.

@ el.com.br

QR 273268-3123

@ Avenida Koehler, 238 - Centro, Domingos Martins, ES. CEP 29.260-000




@ el.com.br

GEnTettY

PRODUGCOES Solugdes tecnolégicas para uma
DE SOFTWARE Gestao Publica mais eficiente

Por 1isso, referida exigéncia causa afronta direta ao
principio da legalidade (art. 37, caput da CR), segundo
o qual a Administracdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza.

Consoante as licdes de Carlos Ari Sundfeld, in Direito
Administrativo Ordenador. Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
p. 30:

...a ligagdo da Administragdo Publica com a lei
é, portanto, extensa e inafastavel, podendo ser
resumida como segue: a) seus atos ndo podem
contrariar, implicita ou explicitamente, a
letra, o espirito ou a finalidade da lei; b) a
Administragcdo ndo pode agir quando a 1lei nao
autorize expressamente, pelo que nada pode
exigir ou vedar aos particulares que ndo esteja
previamente imposto nela.

Assim, além da referida exigéncia ser 1ilegal, caso a
Administracdo suspeite da veracidade das informacdes
trazidas pelo atestado de capacidade técnica
apresentado, deve valer-se da possibilidade de
realizacdo de diligéncia, prevista no §3° do art. 43 da
Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 43. Omissis.

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da 1licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagcdo que deveria constar originariamente
da proposta.

Neste sentido, vejamos a licdo do mestre Marcal Justen
Filho, in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
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Administrativos, 14% ed., Dialética, Sao Paulo, 2010,
p. 599:

Suponha-se que o particular apresentou um certo
atestado para comprovar o preenchimento de
experiéncia anterior. HA& duavidas, no entanto,
sobre a compatibilidade da contratagdo referida
no atestado e o objeto licitado. Sera
obrigatério que a Comissao convoque o
interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, sera muita
mais relevante a exibicao de documentacdo do
que as meras palavras do licitante. Logo, sera
facultado ao interessado apresentar a
documentagcdo atinente a contratagcdo de que
resultou o atestado.

Desta feita, temos que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica acompanhado de recibos de remessa e
balancetes mensais é exorbitante e deverd ser suprimida
do edital sub examine, o que desde Jj& se requer.

6.0. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E DO PRAZO DE
EXECUCAO DOS SERVICOS

Outro equivoco diz respeito a exigéncia de que tais
atestados sé serdo aceitos se contemplarem, no minimo,
12 (doze) meses de prestacdo de servigcos, O que nao se
pode admitir, uma vez que frustra o carater competitivo
de certame, em total desrespeito as normas vigentes e
as orientacdes dos Orgdos de controle externo, mormente
o Tribunal de Contas da Unido e o prdéprio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Tals exigéncias vdo de encontro aos preceitos legais

badsicos estabelecidos no Estatuto Licitatério (Lei
Federal n°® 8.666/93), mormente no que diz respeito ao
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inciso I, do § 1° do seu artigo 3° c¢/c o inciso II e os
§§ 3° e 5° do seu artigo 30, sendo vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da
isonomia e a solucionar a proposta mais
vantajosa para a Administragédo e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade
com os principios basicos da 1legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingcdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer
outra circunstédncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacgédo
técnica limitar-se-a a:

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacgaéo, e indicacao das

instalagcdées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagcdo de cada um dos membros da equipe

@ el.com.br

QR 273268-3123

@ Avenida Koehler, 238 - Centro, Domingos Martins, ES. CEP 29.260-000




@ el.com.br

GEnTettY

PRODUGCOES Solugdes tecnolégicas para uma
DE SOFTWARE Gestao Publica mais eficiente

técnica que se responsabilizara pelos
trabalhados.

§ 32 Serad sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

§ 5°E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo

ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participagéao na licitacdo. (Grifo

nosso)

Trata-se de mais um vicio de competéncia vinculada,
haja vista o fato de que o legislador
infraconstitucional proibe qualquer tipo de limitacéo
neste sentido, sendo admitida a sua comprovacdo através
de atestados de servicos similares, ex vi do disposto
no § 3°, do art. 30, devidamente transcrito acima.

Isto porque ¢é por meio desse documento que o licitante
busca comprovar experiéncia anterior na execugdo de
atividades similares ao do objeto do certame e
demonstrar que possul condig¢des técnicas necessarias e
suficientes para cumprir o contrato.

Para o Tribunal de Contas da Unido, através da obra
Licitacdes e Contratos - Orientag¢des e Jurisprudéncia
do TCU, 4% edicdo, Brasilia, 2010, p. 408:

Atestados de capacidade técnica ndo podem ser
exigidos com limitagdes de:

etempo - exigéncia de prazo de validade. Por
exemplo, datado dos 1dltimos trezentos e
sessenta dias;
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* época - exigéncia de que o objeto tenha sido
executado em determinado periodo;

e locais especificos - exigéncia de que o
objeto tenha sido executado em determinado
local. (Grifamos)

Veja que o ato de convocacdao analisado aceita apenas o0s
atestados de servicos executados por um periodo minimo
de 12 (doze) meses, desrespeitando os preceitos legais
bdsicos inseridos na Lei de Licitacdes e as orientacdes
dos Tribunais Patrios.

Tal exigéncia restringe o carater competitivo do
certame e deve ser excluida do edital, uma vez que nao
permite qgque empresas que executaram tais servicos em
periodos inferiores a 12 (doze) meses participem da
licitacdo, o que ndo se pode admitir.

7.0. DA FIXAGCAO DE MULTA COM PERCENTUAL EXORBITANTE

Outro vicio que macula o procedimento licitatdério diz
respeito a fixacdo de multa administrativa de 20%
(vinte por cento) sobre o wvalor da contratacao,
conforme se vé do disposto no item 24.1.4 do edital:

24.1.4 - Multa compensatdéria no percentual de
20% (vinte por cento), calculada sobre o valor
da ordem de compra, pela inexecugdo total da
obrigacgao;

Tal percentual ¢é totalmente descabido e pode gerar
enriquecimento ilicito por parte desta Administracéo
Piblica, haja wvista o wvultoso valor da multa a ser
aplicada nos casos de 1inexecucdo contratual. Além
disso, a aplicacao de penalidades moratdrias e
compensatbdédrias de grande monta, como é o caso, podem
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gerar certa inseguranca e risco financeiro incalculavel
para a futura contratada em relacdo a execugcdo dos
servicos.

E certo que sob a alegacdo da supremacia do interesse
plblico sobre o particular, a Administracdao Publica se
recorre deste ©principio para estipular multas e
penalidades exorbitantes, mas nao como forma de
priorizar o interesse publico, mas sim como forma de
reprimir condutas lesivas a Administracao e
desestimular a inexecucao contratual, além da
compensacdo por perdas e danos diretos. Exatamente por
tal motivo é que as multas ndo devem ser aplicadas de
modo aleatdério e desproporcional.

E cedico que a Administracdo Publica se beneficia das
clausulas exorbitantes em nome da concretizacdo do
interesse publico consubstanciado na ideal prestacéo
dos servicos por ela contratados. Porém, mesmo dque O
administrador esteja em condicdo de superioridade
frente ao particular, o interesse econbmico-financeiro
deste na formalizacdo do contrato, qual seja, a
obtencdo da Jjusta remuneracado (lucro), ndo pode ser
afetada.

O estatuto licitatdério, em seu art. 58, incisos III e
IV, possibilita a ampla fiscalizacdo dos contratos
administrativos e da a opcdo de aplicar sancdes sempre
que detectar 1inexecucdes por parte do Contratado.
Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, nao ha
previsdo de indices especificos e limitagcdo das
penalidades, o que enseja a 1imposicdo unilateral de
tais clausulas contratuais pela Administracdo Publica,
muitas vezes em dissonancia com ofs direitos
patrimoniais do particular na celebracdao da avenca.

O objetivo legal para clausula de penalidade moratédria
& apenas penalizar o contratado ou contratante pelo
periodo de mora (de atraso), sendo que o0s padrdes
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usuais aplicaveis aos contratos de prestacdo de
servigcos exigem multas sobre o valor mensal da parcela
do servigco em atraso ou inadimplida, a ser apurada por
hora ou fracao, na proporcdao de 0,1% (baixa
criticidade); 0,2% (média criticidade); ou 0,3% (alta
criticidade), sendo em todos os casos, este tipo de
penalidade limitado ao percentual de 2% (dols por
cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor mensal da
parcela do servico em atraso, o que for aplicavel e
devido na época do inadimplemento.

A limitagdo do percentual da penalidade moratdria é
respaldada na legislacdo do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, o qual permite a aplicacdo de 2% (dois por
cento), buscando tornar justa e adequada a aplicacdo de
penalidade contratual. A limitacdo de 10% (dez por
cento) encontra fundamento na Lei de Usura, prevista no
Decreto n°® 22.626/33, art. 9°, que dispde sobre a néao
validade da clausula penal superior a importédncia de 10
% (dez por cento) da divida (entenda-se também por
obrigacado contratual).

Além dos diplomas legais citados acima, acrescenta-se
as disposicdes contidas no Cdébdigo Civil, que por forca
do art. 54 da Lei de Licitacdes se aplicam
subsidiariamente aos contratos administrativos. Dentre
elas, destaca-se o art. 413, cuja redacdo é clara no
sentido de permitir a reducdo da penalidade caso seja
excessiva ou a obrigacdo principal tiver sido cumprida
em parte.

E neste sentido que as penalidades devem ser aplicadas
em conformidade com os principios de razoabilidade e
proporcionalidade, 1inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu uUnico fim, qual seja, ressarcir o atraso
causado, conforme a prdépria nomenclatura dada a
penalidade moratdéria, que decorre de mora - atraso,
completamente diferente dos casos de infracao
contratual que acarretem na rescisdo por inexecucao
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parcial ou total do Contrato, em que se aplica apenas a
hipétese da penalidade penal (compensatdria).

Desta feita, fica evidente que a aplicacdo de clausulas
moratdérias e penals excessivas e sem proporcionalidade
e adequagcdo ao atraso e/ou evento inadimplido séo
totalmente inadequadas e ilegais, uma vez que frustram,
inclusive, a proépria economicidade perquirida em uma
contratacdo e seu procedimento licitatdério, devendo por
este motivo serem revistas para a viabilizacdao de uma
oferta de ©prestacdao de servicos (contratacdo) mais
econdmica e transparente para a Administracdo Publica
Licitante.

Corroborando com este entendimento vejamos o)
posicionamento do Superior Tribunal de Justica - STJ:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. REDUCAO. INOCORRENCIA
DE INVASAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PELO
JUDICIARIO. INTERPRETACAO FINALISTICA DA LEI.
APLICACAO SUPLETIVA DA LEGISLACAO CIVIL.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. Na hermenéutica
juridica, o aplicador do direito deve se ater
ao seu aspecto finalistico para saber o
verdadeiro sentido e alcance da norma. 2. Os
Atos Administrativos devem atender a sua
finalidade, o que importa no dever de o Poder
Judiciario estar sempre atento aos excessos da
Administragdo, o que ndo implica em invasdo de
sua esfera de competéncia. 3. O art. 86, da Lei
n° 8.666/93, impde multa administrativa pela
mora no adimplemento do servigo contratado por
meio de certame licitatério, o que ndo autoriza
sua fixagcdo em percentual exorbitante que
importe em locupletamento ilicito dos érgéaos
publicos. 4. Possibilidade de aplicacgéao
supletiva das normas de direito privado aos
contratos administrativos (art. 54, da Lei de
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Licitagdes). 5. Principio da Razoabilidade. 6.
Recurso improvido. (STJ, REsp 330677/RS,
Ministro JOSE DELGADO, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Publicado em DJ 04.02.2002).

No que diz respeito ao limite de 10% (dez por cento),
vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
através do recentissimo Acdédrddo colacionado abaixo:

A multa contratual decorrente da inexecug¢éao
total do objeto esta limitada a 10% do wvalor do
contrato (art. 9° do Decreto 22.626/1933,
revigorado pelo Decretos s/n° de 29/11/1991) -
(TCU, Acdrdado 2274/2020, Plendrio).

Vejam que tal Acdrdédo analisa contratacdo decorrente da
Lei Federal n. 8.666/93, assim como ocorre no presente
procedimento licitatdério, ndo havendo que se falar em
multa de até 30% (trinta por cento), permitida apenas
para as contratacdes realizadas com fundamento na Nova
Lei de Licitacdes (Lei Federal n. 14.133/21).

Assim, ndo ha que se falar em multa ou penalidade no
importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor estimado
para a contratacdo, sob pena de enriquecimento ilicito
por parte desta Administracéo.

8.0. DO PRAZO EXIGUO PARA EXECUGCAO DO OBJETO LICITADO

Outro ponto qgque macula o procedimento licitatdédrio ora
analisado diz respeito a exigéncia de que os softwares
licitados estejam em pleno funcionamento no prazo
ABSURDO de 30 (trinta) dias, conforme se vé do disposto
no item 18.13 do Termo de Referéncia:

18.13 - ) prazo para implantacgéo das
funcionalidades e ampliagcdo dos sistemas é de
30 (trinta) dias a contar do recebimento da
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ordem de servigo, considerando o prazo para
inicio da execugcdo do servigco de 05 (cinco)
dias apdés recebimento da ordem de servigo.

Trata-se de outro vicio de natureza vinculada que vai
de encontro aos preceitos legais estabelecidos no
Estatuto Licitatério (Lei Federal n° 8.666/93),
mormente no que diz respeito ao inciso I, do § 1° do
seu artigo 3°, sendo vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da
isonomia e a solucionar a proposta mais
vantajosa para a Administragédo e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade
com os principios basicos da 1legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condigcdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
caridter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingcdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;
(Grifamos)

Veja que o prazo estabelecido para pleno funcionamento
dos sistemas é demasiadamente exiguo e também restringe
0 carater competitivo do certame, uma vez gque somente a
empresa que Jja presta servicos para esta Municipalidade
talvez tenha condicdes de atender a tal exigéncia.
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Neste sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, conforme se vé do Jjulgado
colacionado abaixo:

De fato, os motivos esposados pelo Denunciante
sdo suficientes para se proceder a imediata
suspensdo do certame. E que o indigitado edital
de pregdo presencial exige gque a empresa
vencedora do certame proceda a entrega dos
produtos licitados em até dois dias 1uteis,
contados do recebimento da ordem de compras.
Ora, é clarividente que a imposicdo de prazo
tdo diminuto para entrega do material
inviabiliza a participacdo de empresas que nao
estejam préximas das imediacdes do Municipio
[...].

Ademais, nao se mostra razoavel que a
Administracdo Municipal, a gquem compete o
exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo
planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as
em eterno estado de prontiddo para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia
retratada no Edital de Pregao Presencial [...],
sem a menor duvida, afronta a competitividade e
a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n°
8.666/93, [...1. (Dentincia nos 862.797 -
Relator: Conselheiro Presidente Antdnio Carlos
Andrada, sessdo de Julgamento para referendo
pela Segunda Cémara em 09/02/2012). Destacamos.

9.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

Mantendo os equivocos apontados acima, esta inclita
Comissao acaba por desrespeitar 0s principios
constitucionais e infraconstitucionais da licitacéao,
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que se apresentam como as proposicdes Dbasicas que
fundamentam as ciéncias, sendo de suma importancia
dentro do sistema Jjuridico.

O vocabulo “principios” é originario do latim -
principiu - e, de acordo com o Dicionario Aurélio,
refere-se a “proposigcbes diretoras de uma ciéncia, as
quais todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia
deve estar subordinado”, merecendo, neste aspecto,
observar a licdo do Mestre Celso Antdnio Bandeira de
Mello, 1in Elementos de Direito Administrativo. Séao
Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:

..violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A  desatengéo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do

principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia

irremissivel a seu arcabougo légico e corroséo
de sua estrutura mestra.

Dentre os principios da licitacdo merece destaque,
neste momento, o principio da razoabilidade, através do
qual a Administracdo Publica, no uso de seu poder
discricionario, devera agir de modo razoavel e de
acordo com O senso comum das pessoas equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in Comentdrios a Lei de
Licitacgodes e Contratos Administrativos, ge ed.,
Dialética, S&do Paulo, p. 469:

...€& imperioso avaliar a relevancia do contetudo
da exigéncia. N&do é incomum constar do edital
que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretard a nulidade da proposta. A
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aplicagcdao dessa regra tem de ser temperada pelo

principio da razoabilidade. E necessario
ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o)

interesse publico de cumprir o edital, produza-
se a eliminacdo de propostas vantajosas para os

cofres publicos. (Grifo nosso).

Outro principio que deve ser levado em consideracdo é o
da competitividade, esculpido no inciso I, do § 1°, do
artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, oportunamente
transcrito.

Para o Professor Marcal Justem Filho, através de sua
obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o) carater
“competitivo” da licitacdo. A lLei reprime a
reducdo da competitividade do certame derivada

de exigéncias exageradas ou abusivas.
(Destacamos) .

10.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o procedimento nas
condicdes estabelecidas no Edital, ferir-se-a o
disposto no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, mormente quanto aos principios da
LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as prescricdes
contidas na Lei Federal n° 8.666/93, atitude que
desafia a correcdo via mandado Jjudicial, o que, por
certo, face a =zelosa atuacdo desta Augusta Comisséao,
ndo permitira que adentremos a tdo espinhosa e
desgastante - tanto para a Impugnante quanto para a
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Administracdo Publica - medida para ver preservada a

legalidade do respectivo procedimento licitatério.

11.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a essa Augusta
Comissdo que, acolhendo os argumentos articulados na
presente 1mpugnacao, determine o sobrestamento do
respectivo procedimento licitatdério, corrigindo-se os
equivocos ora apresentados, publicando-se novo aviso,
com vistas a efetiva publicidade do certame, por ser
imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em que,
Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 18 de julho de 2023.

Assinado de f digital
SAMELLA RANGEL . Gy a ranGEL

OLIOSI:124593697 OLIOSI: 12459369727
27 Dados: 2023.07.18
14:23:24 -03'00'

E&L Producdes de Software Ltda
CNPJ n.° 39.781.752/0001-72
Sémella Rangel Oliosi
Coordenadora da Divisdo de Licitacdes
RG n®°. 3.162.513 SPTC ES
CPF n°. 124.593.697-27
Procuradora
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