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Julgamento de Recurso

PREGAO ELETRONICO N° 04/2022 - PROCESSO 090/2022

Objeto: o sistema de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos veiculos da frota de Fama — MG,
com fornecimento de pecas, componentes e acessoOrios originais e/ou genuinos, através de maior
desconto por tabela da montadora, utilizando por referéncia a tabela do sistema Traz-valor, conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

RAZOES APRESENTADAS POR: FORTE AUTO CENTER LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°. 47.358.343/0001-96,

CONTRARRAZOES APRESENTADAS POR: AUTO MAIS COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA - EPP, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ/MF
SOB N° 18.163.930/0001-21

1 - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, a interposicao do Recurso é tempestiva, tanto para a apresentacao

das razfes quanto para a apresentacao das contrarrazdes.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos os

licitantes da existéncia e do tramite do Recurso Administrativo interposto.

3-DAS RAZOES:

Em apertada sintese a recorrente alega que:
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“A pregoeira desclassificou com o argumento via chat por estar localizado na
cidade de Belo Horizonte, ndo atendendo ao raio exigido no edital no item 2.7;

Alega ainda, que o edital que limita a distancia, também permite a execucdo nas
dependéncias do Departamento Municipal de Obras e que, o raio de 30km é restritivo, e que afasta
empresas interessadas e aptas aprestarem os servicos, que a Lei veda a localizacao prévia;

Que apresentou a melhor proposta e por certo ndo ird executar os servi¢os na
cidade sede; e.

Por fim cita o artigo 3°, I, da Lei 8.666/93 e alega que a selecdo da proposta mais

vantajosa foi Ihe negado, sendo violado os principios basicos da lei de licitagdes, ora citada”

Ao final requereu:

“1 — Seja considerada habilitada a empresa FORTE AUTO CENTER LTDA, por
ter apresentado toda documentacdo solicitada, ndo podendo ser objeto de
inabilitacdo a localizagdo prévia da empresa no municipio. Considerando ainda que
o0 edital, prevé a opcdo da execugdo ocorrer nas dependéncias do Departamento de
Obras, o que agilizaria ainda mais a execucdo dos servigos. E assim
DECLARAMOS, que caso ndo seja permitido a execucdo nas dependéncias

municipal, nos instalaremos dentro dos limites solicitados.”

3- DAS CONTRARRAZOES:

Em resumo: fundamentou todas as alegagdes da recorrente, quanto a alegagéo
de exigéncia de quilometragem n&o atendida pela licitante que apresentou o recurso.

Quanto a prestacdo do servico, em resumo, “Ocorre que e de féacil
entendimento que a clausula, significa que caso ocorra de a contratada prestar algum socorro ou
atendimento emergencial, podera utilizar-se das dependéncias do patio da garagem da sede do
Municipio, uma vez que existem servi¢cos emergéncias que ndo decorrem do deslocamento dos
veiculos como podem ser ressaltados, uma simples troca de lampada, uma troca de bateria, um

servigo que possar colocar os veiculos em circulagdo imediata. Sendo claro que esta possibilidade
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se restringe a determinados servigos, sendo impossivel que como a recorrente alega, que o edital
possibilita a prestacdo dos servigos nas dependéncias do Municipio.”

Quanto a restricio de competividade, ressaltando um ponto importante:
“Véarios Municipios vém adotando a limitacdo geogréafica para a obtencdo de celeridade e 0 bem
comum da municipalidade, pois quanto menos tempo um veiculo fica parado, mais 0s servicos
para a comunidade sdo prestados com maior presteza e qualidade. Seja na locomocdo dos servi¢os
da satde como na manutencdo das estradas rurais. Ademais, vale ressaltar, que ocorre em muitos
Municipios, que sofrem com os constantes atrasos com fornecimento de bens e servigos, com a
alta demanda de empresas que surgem se aventurando no mercado, e ao firmarem contrato nao
cumprem as clausulas por se tornarem onerosas e até mesmo pela falta de mdo de obra
qualificada. Em que pese, tal alegacdo de restricdo deveria ter sido produzida em sede de
IMPUGNGCAO e ndo em RECURSO, posterior a fase de publicacdo do Edital, credenciamento,

julgamento de proposta e habilitacdo.”
Do pedido:

“Dado o julgamento exato que deferido por esse (a) nobre pregoeiro (a),
conforme demonstramos cabalmente em nossas explanagdes, solicitamos que
estd Administracdo mantenha sua decisdo proferida na ata de encerramento do
procedimento licitatorio, e considere como INDEFERIDO o recurso da
empresa Forte Auto Center Ltda.”

4 - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, é importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério estdo em perfeita consonéncia com a legislacéo vigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da

isonomia e da vinculacéo ao edital, sob o qual a lei dispde:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[...]

Art. 41° - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade dos
altimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragdo frustra a
propria razdo de ser da licitacdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13?

ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifado).

Conforme se observa, o Edital do Pregdo Eletrénico 04/2022, em observancia as
regras do credenciamento, o estabelecimento devera estar dentro do raio de 30km da sede do

Municipio, conforme o que estabelece o subitem 2.7 do item 2.

A empresa recorrente esta localizada na Cidade de Belo Horizonte/MG na rua
José Antenor, 242, bairro Helidpolis, o que se aufere uma distancia em raio de 261,83km da sede do

Municipio e por vias trafegaveis a mais de 355km

Essa restricdo é totalmente plausivel de requisicdo, dada a urgéncia de
utilizacdo dos veiculos da frota municipal, continuidade do servico, bem como a
economicidade, pois uma oficina mais perto do Municipio gastara menos para deslocamento

do que uma mais distante, influenciando na proposta.
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Nesse sentido, Marcal explica que é possivel a Administracdo requerer

estabelecimento em um determinado local:

“O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipoteses em que a satisfagao
da necessidade da Administracdo depender da localizacdo geografica do
estabelecimento do particular. Existem hipo6teses em que a Administracéo
Publica esta legitimada a exigir que o particular execute a prestacdo
contratual em determinado local, sendo indispensavel para tanto a
existéncia de um estabelecimento geografico em determinada regido. (...)
Ou seja, admite-se a consagracao de critério de localizacdo geogréfica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execucéo satisfatoria
do contrato e se a localizacdo geogréafica envolver distin¢cBes econémicas
pertinentes a avaliacdo da vantajosidade da proposta. (...) Isso significa a
necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da questdo
geografica. E indispensavel verificar a solugdo pratica adotada em cada
caso concreto. Somente sera valido o edital que estabelecer critério de
cunho geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso
significa a necessidade de evidenciar que a fixacdo de um critério
geogréfico determinado era (a) indispensavel a satisfacdo da necessidade
objeto da contratagéo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla
participacao de potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios
constitucionais pertinentes. ” (JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentérios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15. Ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012, pégs. 84-85).

Julgados do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e Tribunal de

Contas de Minas Gerais, adotaram essa possibilidade de restri¢éo:
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EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITAC}AO - LEI N° 8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL -
LIMITAC}AO TERRITORIAL - VANTAJOSIDADE -
RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O
processo licitatério tem, como objetivo, proporcionar a realizacdo do
negocio mais vantajoso para a administracdo publica e assegurar, em
condicdes de igualdade, a participacdo dos administrados nos negécios em
que pretende a Administracdo Plblica realizar com particulares; 2- E
razoavel a clausula editalicia que restringe a participacdo de fornecedores
de medicamentos manipulados apenas com sede na circunscricdo do
Municipio, em atencdo ao que dispde a Lei n® 5.991/73 sobre o Controle
Sanitéario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos
e Correlatos e, em vista das boas praticas de manipulacdo em farmécias, 0s
produtos ndo industrializados ndo podem ser transportados; 3- N&o viola
0s principios da igualdade e da ampla concorréncia a limitacdo territorial
que preserva a vantajosidade e a economicidade. (TJ-MG - AGT:
10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
24/05/2018, Data de Publicacdo: 29/05/2018. (Grifo nosso). DENUNCIA.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. LII\/IITA(;AO DA
LOCALIZACAO GEOGRAFICA. MANUTENCAO DA FROTA
MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS VINCULADA COM
PRESTACAO DE SERVICOS CORRELATOS. PRAZO EXIGUO PARA
A ENTREGA DOS PRODUTOS. OTIMIZACAO LOGISTICA E
CORRELACAO COM A  PRESTACAO CONTRATADA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDAGAO. 1. A
inviabilidade de locomocdo ou os elevados custos de deslocamentos
prolongados podem ensejar a licitude da delimitagdo geogréafica para a

prestacdo de servigos de oficina em veiculos da Administracdo. 2. A
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exiguidade do prazo para entrega deve ser avaliada no caso concreto,
considerando-se, entre outros aspectos, a natureza do produto ou servico
licitado. 3. E licita a aquisicdo conjunta de pneus e de servigos de
montagem, alinhamento e balanceamento, por se tratar de servigcos
estritamente vinculados aos produtos a serem fornecidos. (TCE-NG.
Dendncia 965752. Conselheiro relator: Hamilton Coelho. Data da sesséo:
03/07/2018).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE PECAS
E PRESTACAO DE SERVICOS DE MECANICA. EXIGENCIA
QUANTO A LOCALIZACAO GEOGRAFICA. DISTANCIA DE 50KM
DA SEDE DA PREFEITURA. RAZOABILIDADE VERIFICADA.
RESTRICAO AOS MEIOS DE IMPUGNAGCAO. PREJUIZO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA NAO DEMONSTRADO NO
CASO CONCRETO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Em consonancia com o art. 3°, § 1° I, da Lei n.
8.666/93, € legitima a adocdo de clausula discriminatéria desde que
mantenha pertinéncia e relevancia para a selecdo da proposta mais
vantajosa. As exigéncias realizadas pela Administracdo Publica deverdo se
mostrar essenciais e indispensaveis para a execucao satisfatéria do objeto
contratado. 2. Pautando-se no principio do contraditorio e da ampla defesa,
ndo é razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de
recursos e impugnagfes. (TCE-MG - DEN: 924108, Relator: CONS.
SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento: 28/11/2017, Data de
Publicagéo: 12/01/2018).

Como pode se concluir que o raio determinado néo fere a letra da Lei, ou que

restringe a participacdo de empresas interessadas, pois a distancia de 30km da sede do Municipio
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abrange cidades como Alfenas, Serrania, Paraguacu, Machado, Campos Gerais entre outras, todas
cidades com um polo capacitado de desenvolvimento.

Consta do instrumento convocatério, no termo de referéncia, do item da
CONDICOES DE EXECUCAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS, a expressdo alegada pela
recorrente que: Os servicos serdo realizados nas dependéncias da contratada ou nas dependéncias da
contratante mediante autorizacdo do Departamento Municipal de Obras Publicas e Servi¢os Urbanos
()

A clausula em questfo trata-se da EXECUCAO, quando a licitante passa a ser
CONTRATADA, e para o caso de prestar algum socorro ou atendimento emergencial, podera utilizar-
se das dependéncias do Municipio, mediante AUTORIZACAO expressa., implica-se que para se ter
uma autorizacdo precisa no minimo estabelecer alguma relagéo contratual.

Conforme a condi¢Bes fundamentadas no instrumento convocatorio deste processo,
ele exige os requisitos minimos e justifica suas exigéncias para o funcionamento do trabalho no
6rgdo, com economia, eficiéncia e agilidade, de acordo com as especificacbes técnicas e das
instalacdes minimas de equipamentos como referéncia da adequacéo fisicas das licitantes

Isto posto, decide-se pelo conhecimento do recurso interposto por FORTE AUTO
CENTER LTDA, conhecidas as contrarrazdes interpostas pela empresa AUTO MAIS COMERCIO
DE PECAS E SERVICOS LTDA - EPP, porém, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se INALTERADA a decisdo tomada de desclassificagdo da licitante por ndo atender ao raio
exigido no edital.

Sem mais, nos colocamos & disposicdo para maiores esclarecimentos e, para que

ninguém alegue desconhecimento, serd publicado o presente no sitio eletrbnico da municipalidade.

Fama, 5 de janeiro de 2023

Flavia Pizani Junqueira Bertocco

Pregoeira



