ILMA. SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAMA - MG.

Ref. Procedimento Licitatorio n° 062/2018 - Pregdo Presencial 044/2018.

Objeto: Contratacdo de seguros para os veiculos ‘pertencentes a frota municipal.

GENTE SEGURADORA S.A, sociedade an6nima de direito privado com
sede na Rua Mal. Floriano Peixoto n® 450, bairro Centro Histérico, CEP 90.020-060, Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF n® 90.180.605/0001-02, por seu representante credenciado,
vem, respeitosamente a presenca de V.Sas., em face do recurso administrativo interposto por
MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A., contra a correta decisdo a quo proferida que regularmente
classificou a proposta e habilitou esta licitante, épresentar as presentes CONTRARRAZOES DE
IMPUGNAGCAO AO RECURSO, o que faz com fulcro na Lei n° 10.520/2002 c.c Lei n° 8.666/93 e
na forma das razdes de fato e de direito que passa a expor.

Requer o recebimento das presentes contrarrazdes, eis que tempestivas e
na forma da Lei e, ao cabo, a plena manutengao do julgamento e decis&o proferida que declarou a
recorrida vencedora do certame.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 30 de agosto de 2018.

Eduardo Navarra
_4___,.—'2

Representante Credenciado
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PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 062/2018 - PREGAO PRESENCIAL N° 044/2018.
CONTRARRAZOES DE IMPUGNAGAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE - IMPUGNADA: MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A.

RECORRIDA - IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A.

DOUTO PREGOEIRO
EMERITOS JULGADORES !

Absolutamente correto o julgamento “a quo” proferido, cuja decisdo
classificou regularmente a proposta e habilitou a recorrida, Gente Seguradora S.A., uma vez que
esta apresentou proposta plenamente de acordo com as exigéncias editalicias, no que se refere as
assisténcias e coberturas solicitadas.

Nao ha razbes de qualquer natureza que justifique a reforma da decis3o e a
desclassificagdo da proposta da recorrida, a qual atende a todas as finalidades da contratacao
pretendida por este 6rgéo.

A recorrente, no afa de a qualquer custo tentar vencer o certame, insurge-se
contra o correto julgamento promovido, com base em mera tese sofismatica.

De fato, em que pese a argumentagéo trazida pela recorrente, suas razdes
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ndo merecem prosperar a fim de reformar o decisum prolatado por esta douta comissao julgadora

3

conforme se passa a analisar, ndo sem antes adentrar em importante preliminar de mérito

suficiente para fuiminar de plano a analise do recurso, sendo vejamos.

LI. PRELIMINARMENTE.

a) Intempestividade na apresentacido do recurso

De antemé&o, torna-se imperioso ressaltar que as razdes recursais
apresentadas pela recorrente, Mapfre Seguros, sdo INTEMPESTIVAS. eis que apresentadas

completamente fora do prazo de 03 (trés) dias estipulado pela Lei n° 10.50/2002 — Lei do Preg3o.

O dispositivo legal assim anuncia em seu art. 4°:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagado dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando the sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das razées
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos

(grifamos)

Basta observar que a sess&o do Pregao ocorreu em 06 de agosto de 2018,
ocasido em que a recorrente, Mapfre Seguros Gerais S.A., através de seu representante
credenciado na sessao publica, manifestou a sua intenco de recorrer contra a habilitacdo da ora
recorrida, Gente Seguradora S.A.

Na medida em que a sessdo se deu em 06 de agosto de 2018, sendo 03
(trés) dias o prazo recursal previsto no artigo supra, a recorrente dispunha da data final de 09 de
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agosto de 2018 para protocolo do recurso administrativo (sessdo em 06 de agosto de 2018
implicou em 07, 08 e 09 de agosto de 2018 como prazo fatal).

Ocorre que a peca apresentada pela recorrente, cuja lauda inicial tem a
data de 15 de agosto de 2018 e na ultima lauda a data de 15 de agosto de 2018, quando ja
expirado o prazo recursal.

Houve a preclusao do direito de recorrer em 09 de agosto de 2018, ultimo
dia possivel para protocolar a pega recursal, ja que a Lei confere, para a modalidade pregéo
presencial, o exiguo prazo de 03 (trés) dias para o ato.

A recorrente & plenamente sabedora disso, eis que licita em todo o pais,

competindo cotidianamente contra a recorrida.

N&o ha como superar o prazo recursal delimitado em Lei, sob pena de
severa ofensa ao principio da legalidade. O prazo legal deve ser obedecido, inexistido margem

para qualquer lacuna interpretativa ou concessées.

A Lei é a Lei e assim deve ser cumprida, pouco importando qualquer ajuste
entre as partes licitantes, atas lavradas etc. O prazo recursal esta definido em Lei como sendo de
03 (trés) dias e assim deve ser observado, respeitado e cumprido.

Assim sendo, cumpre este 6rgdo municipal NAO CONHECER DO
RECURSO, EIS QUE INTEMPESTIVO.

b) Auséncia de pressuposto basico de admissibilidade do recurso

Preliminarmente, ha de se verificar, que o recurso administrativo interposto
pela recorrente apresenta-se viciado a ponto de merecer rejeicdo sumaria sem apreciacdo de seu
mérito.
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Nao ha identificagdo. O recurso n3o esta assinado.

A doutrina dominante, forte nas licdes do Mestre Marcal Justen Filho in
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” Ed. AIDE, 4° edicdo - 1997, pag.
501, é categorica ao firmar que:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se
chega a apreciar o mérito da questio.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacéo legal ao
exercicio meramente arbitrdrio da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de fempo e de energia
na apreciagdo da insatisfagdo do particular. Os pressupostos
recursais sdo requisitos que todo o recurso deve apresentar sob
pena de ndo ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo
do afo administrativo impugnado.

(grifamos)

Esses necessarios pressupostos recursais se apresentam diferenciados

Y

em subjetivos e objetivos, sendo os subjetivos atinentes a pessoa do recorrente e o ultimo,
referentes aos elementos e dados do procedimento.

S&o pressupostos subjetivos, a legitimidade e o interesse recursal.

E o recurso ora impugnado, mostra-se incabivel e inapreciavel, uma vez
que carece da necessaria demonstragdo da LEGITIMIDADE por quem o firma.

Quem o firmou ?

Nao resta demonstrado e identificado na peca recursal, a qual se limita a

apresentar, ao final sem assinatura e sem qualquer identificagdo a quem pertenca.

Estamos, pois, frente a um vicio insanavel, que preliminarmente, invoca ao
dever de rejeicdo sumaria do recurso, pois a peticio apresentada pela licitante ora impugnada, de
cara, peca em algo simples, porém basico: AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DE QUEM O FIRMA
E PROVA DE SUA LEGITIMIDADE !
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Com efeito, a matéria preliminar trazida a tona comprova a falta de
cumprimento aos prazos estipulados na Lei do Pregao no que se refere ao recurso interposto pela
recorrente, MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A. e a auséncia de identificagdo e assinatura de
quem o firma, o qual deve ser preliminarmente rejeitado, sem a analise e conhecimento de seu
mérito.

A Comissao de Licitacbes néo cabe fazer presuncées. E 6nus de qualquer
empresa recorrente, bem instruir o recurso interposto, o que nao foi feito pela empresa ora
impugnada.

- A matéria preliminar trazida a tona, comprova a falta de pressupostos
essenciais e basicos no recurso interposto pela recorrente, MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A.,

devendo ser preliminarmente rejeitado, sem a analise e conhecimento de meérito.

Mister se faz, sequer o CONHECIMENTO DO RECURSO ORA
IMPUGNADO, devendo esta nobre Comissdo Julgadora n3o lhe estender conhecimento e,
principalmente, provimento, por falta de cumprimento aos prazos legais e legitimidade do recurso
por falta de identificacdo e assinatura.

Entretanto, ainda que nao bastem as razées e fundamentos preliminares
levantadas para o recurso ora impugnado, também, ao adentrar no seu mérito, novamente nio
prospera a pretens&o da recorrente, sen&o vejamos.

Il. DOS FATOS E DO DIREITO

A hipotese explicitada no recurso administrativo interposto pela recorrente,
Mapfre Seguros Gerais S.A., para a desclassificagdo da proposta e da habilitacdo desta, versa

sobre suposto descumprimento editalicio.

Primeiramente, cumpre destacar que a recorrida apresentou a sua proposta
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de precos e seus documentos de habilitacdo conforme as exigéncias do Edital. Ndo ha que se
falar em falta de comprovacao de qualificacéo competente para o cumprimento do contrato.

Assisténcia 24 horas

O edital prevé expressamente em seu Anexo | - Termo de Referéncia, a
exigéncia das seguintes coberturas e assisténcias:

ASSISTENCIA 24 HORAS: ITENS 1 AO 21
Sem Limite de quilometragem para todos os veiculos e aos
passageiros por qualquer motivo de paralizacdo do veiculo.

COBERTURA AOS _ VIDROS, FAROIS, LANTERNAS E
RETROVISORES: ITENS 1 AO 21

Cobertura de vidros completa, retrovisores, fardis e lanternas —
Franquias abaixo

-Parabrisa dianteiro e traseiro = R$ 200,00

-Retrovisores, Lanternas e Farois = R$ 120,00

-Reparo de quebra de Parachoque = R$ 120,00

A recorrente insurge-se sobre a habilitagdo da recorrida, Gente
Seguradora, por supostamente esta n3o cumprir com as regras editalicias estabelecidas,

especificamente no que concerne ao registro do codigo 0542 —~ Assisténcia e outras coberturas.

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), é a autarquia
responsavel pelo controle e fiscalizacdo do mercado de seguros. Dentre de suas atribuicdes, ela
regulamenta a constituicdo, organizacdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercem
atividades subordinadas ao Sistema Nacional de Seguros Privados, bem como a aplicagio das

penalidades previstas.

Em se tratando das assisténcias, torna-se imperioso destacar que para as
seguradoras estes_servicos sdo enquadrados em cariter meramente complementar_ao
contrato de seguro, o que ndo denota nenhuma importancia para o julgamento do certame.

A SUSEP n&o autoriza ou desautoriza, habilita ou inabilita, qualquer

seguradora neste pais, s6 por ofertar com os seguros que vendem no mercado, os servicos
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acessorios que tem “registro do codigo 0542”.

Isso & inven¢do da MAPFRE, sofismando no intuito de tentar vencer o

certame licitat6rio de toda e qualquer forma.

conforme segue:

A Circular n® 310/2005 emitida pela SUSEP regulamenta tal situacéo,

CIRCULAR SUSEP N° 310, 19 de dezembro de 2005.

Art.1° Regulamentar a oferta, pelas sociedades seguradoras, de
servicos de assisténcia, caracterizados como atividades
complementares aos contratos de seguros e estabelecer a
diferenciacéo entre estes servicos e as garantias similares oferecidas
em contrato de seguro.

Art.  2° As sociedades seguradoras deverio  assumir
responsabilidades subsidiaria perante o segurado pela prestacao dos
servicos de assisténcia, na hipotese destes ndo serem oferecidos
como garantias de contratos de seguro.

§1° Os servicos de assisténcia ndo poderdo ser prestados
diretamente pelas sociedades seguradoras.

§2° Os servicos mencionados no caput deste artigo terao
regulamentos previstos em documento préprio, apartado contratuais
do seguro.

3° O documento a que se refere o paragrafo anterior nio tera
submetido a SUSEP.

§4° Quando cobrado do segurado, o pagamento dos servicos podera
ser realizado no mesmo documento de cobranca do prémio comercial,
desde que esteja devidamente discriminado.

§5° O regulamento nao podera prever pagamenio em espécie ou
reembolso ao segurado.

§6° Quando os custos desses servicos forem suportados
diretamente pelas sociedades seguradoras ., deverdo ser
contabilizados na conta Servicos de Assisténcia, dentro do

subgrupo de sinistros retidos.

(grifamos)

Em suma, ha duas formas de se prestar este servigo: (I) a seguradora
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submete a comercializagdo das assisténcias nos contratos de seguros sob a aprovacéo da
SUSEP, devendo ter o carater prioritariamente indenizatério ou de reembolso, ou (Il) oferta para o
mercado este servico com o carater complementar ao contrato de seguros, utilizando-se de
regulamentos proprios das seguradoras, ndo necessitando nestes casos subordinacdo da SUSEP
para aprovagao, e consequentemente, qualquer “registro no ramo 0542”.

A recorrida, Gente Seguradora, optou por comercializar as
assisténcias exigidas no edital em carater complementar ao contrato de seguro, ou seja,
nao sera cobrado nenhum adicional ao prémio em caso de acionamento destes servicos.
Contabilmente esta cortesia comercial sera contabilizada na Conta de Servicos de Assisténcia,
dentro do subgrupo de sinistros retidos conforme o art. 6° da ja citada Circular.

A recorrida é responsavel subsidiaria pela prestacao dos servigos de
assisténcias através de seus prestadores de servicos credenciados. Dessa forma, pode
garantir maior mobilidade e eficacia no acionamento das assisténcias, pois conta com
oficinas locais para o atendimento. Por este motivo nio necessita do “cadastro do codigo
0542 na SUSEP” para atividades complementares as coberturas seguradas.

Por outro lado, na prestagéo de servico da recorrente, esta podera acrescer
o valor no prémio cobrado ou no reembolso, ou prestar o servico de assisténcia vinculado ao
contrato de seguro. Esta forma adotada solicita preferencialmente que seja feita na forma de
pagamento de indeniza¢des ou reembolso, conforme o art. 3° da Circular 310.

Trata-se de uma prerrogativa comercial das sociedades seguradoras,
embutir o adicional de assisténcias dentro de suas apdlices de seguros, ou assumir as
responsabilidades subsidiarias deste servico e manipular a sua prestacao diante de pessoal
técnico autorizado. As duas alternativas s3o autorizadas e fiscalizadas pela SUSEP, sendo que
nenhuma dela demonstra qualquer prejuizo para a contratacdo de parte dos o6rgios da
Administracao Publica.

Ainda assim, questiona-se: qual a relevancia para este 6rgéo publico se a
prestagao do servico de assisténcia for vinculada ao contrato de seguro ou emitida em documento
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préprio da seguradora ?

Para o debate do caso e o final convencimento desta comissao julgadora,
mister se faz, serem fixadas algumas premissas hermenéuticas.

A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que Ihe s3o correlatos.

J.C. Mariense Escobar na obra ‘Licitagdo Teoria e Prética’, editora Livraria
do Advogado, 3’ edicdo, Porto Alegre/RS, a pags. 67 e 68, assim prevé sob o principio do
julgamento objetivo:

O principio do julgamento objetivo, por seu turno, reflete a imposicéo
de nada ser feito subjetivamente, delimitando -se O poder
discricionario da Administracio pelas regras contidas no edital. O
julgamento objetivo e a vinculacdo ao instrumento convocatoério sdo
principios basicos interdependentes. Ambos contribuem
definitivamente para delimitar no procedimento licitatorio o seu
contetido de discricionariedade. A licitacdo &, de certo modo, um
procedimento  unilateral e  discricionario. Entretanto, a
obrigatoriedade de julgamento objetivo, vinculado ao _edital
impede escolha de propostas com base em juizos e formulagoes
gue ndo tenham sido divulgadas previamente. Todos os
licitantes tém o direito de saber, antecipadamente, de que,
maneira sera escolhida a proposta mais vantajosa. a fim de

poderem ofertar, em iqualdade de condicoes.

(grifamos)

Com base em tal entendimento, pode-se concluir que em nenhum
momento o Edital solicitou a comprovacgso da forma da prestacdo do seguro de assisténcia. Se
esta Douta Comissao Julgadora, ap6s abertura do certame utilizar-se de critérios nao previstos no
instrumento convocatério para jugar a habilitacdo das participantes, estara recaindo ao que
expressamente € vedado pela Lei de Licitacdes: FATOR SIGILOSO.
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A Lei de LicitacGes assim prevé em seu art.44:

Art. 44. No juilgamento das propostas, a Comissédo levara em
consideracéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

1°_E vedada a utiliza ao de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que ossa_ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

(grifamos)

Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 152 Edic&o, Editora Dialética, pag. 707, assim interpreta o art. 44 da
Lei:

A Lei n® 8.666 proibe, de modo expresso, critérios ou fatores ocuitos
ou sigiloso. Consagra-se a mais absoluta objetivamente do
julgamento. Nzo é demais ressaltar que a manuten¢do em si do art.
44. Tal como acima j&a exposto, especialmente nos comentarios ao art.
40, n&o se admite como valida a recusa da Administracéo em dar ao
conhecimento publico os orgamentos que ela elaborou para balizar o
julgamento ou preco méaximo previsto.

O recurso da recorrente mostra-se meramente procrastinatério para o fim
da continuidade no certame. A recorrente é sabedora das normas que regulam o servico
complementar de assisténcias. Sob uma andlise distorcida do principio da legalidade e da
vinculagéo do instrumento convocatério, esta solicitando, levianamente, a indevida inabilitacdo da
recorrida.

Em nenhum momento em sua peca recursal foi mencionado qual
documentacéo a Gente Seguradora deixou de apresentar para a sua desclassificaggo. A alegacao
de que a empresa nfo possui o cédigo do produto 0542 n&o alcanga qualquer viabilidade.

Ademais, para os fins do certame pouco importa se o servigo de
assisténcia é prestado de forma direta ou subsidiaria pelas seguradoras, pois o critério de
julgamento definido pelo edital foi o de menor preco por lote.
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Limite de Retencgao

De antemao, ressalta-se que a Resolugdo SUSEP CNSP n° 276/2013,
baseada no recurso da recorrente nio possui qualquer eficacia e viabilidade legal, eis que se trata
de uma norma REVOGADA.

Ademais, a SUSEP n&o emite certidio que comprove o limite de retencdo
das companhias seguradoras, e sim, apenas disponibiliza na forma de consulta publica em seu
website a provisdo de valores retidos nos ramos em que cada seguradora opera.

Sendo assim, para fins de uma compreens&o sobre o limite de retenc3o,
anexamos a resposta-oficio n° 06/2017 expedido pela SUSEP, que da plena sustentacao
quanto ao_limite de retenc¢éo, juntamente com a declaracio expedida pelo Ressegurador

IRB - Instituto de Resseguros do Brasil, constando todos os limites disponiveis para esta
seguradora operar.

O Oficio 06/2017 emitido pela SUSEP & esclarecedor e basilar ao
afirmar que as companhias seguradoras podem comercializar seguros que apresentem
importancia segurada maior que os valores de limite de retencio, valendo-se de varias
ferramentas, como o resseguro.

Basta verificar a declaragdo da SUSEP, oficio n° 06/2017 e a declaracio
da Resseguradora IRB, para bem constatar como é o mercado segurador no quesito limite de

z

retengdo. Contrariar esse fato &€ adentrar em irregularidade perante a SUSEP e consequente

ilegalidade, passivel de apuracio de responsabilidades, eis que fere toda a harmonia e seguranca
juridica do sistema securitario nacional.

O limite de retengéo é a capacidade da recorrente em suportar os prejuizos
em casos de sinistros e a partir do resseguro que possui, supera em muito o que o edital exige,
lhe conferindo plena e vasta capacidade para atender os bens segurados, no caso de sinistros.

O objetivo principal é garantir a solvéncia do sistema, o que nio
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impede que as seguradoras comercializem apolices com limites de garantia superiores ao
limite técnico, desde que utilizem as ferramentas de resseguro disponiveis no mercado e
aprovadas pela autarquia SUSEP, como é o caso da recorrida, via IRB.

Na pratica, as seguradoras pulverizam o risco através do cossequro,
resseguro automatico e resseguro facultativo, conforme previsto na Lei Complementar 126/07 e
artigo 761 do Cadigo Civil. O Contrato de resseguro facultativo encontra guarida no inciso IIl, do
art. 2° da Resolugdo CNSP n° 168/07.

De forma geral, as seguradoras utilizam os limites de seus contratos
automaticos de resseguro. Caso o limite necessario seja superior, utiliza-se o resseguro
facultativo, conforme procedimentos definidos pela legislagdo em vigor. Inclusive, os
resseguradores escolhidos pelas Seguradoras devem obediéncia aos critérios fixados na
Resolucdo SUSEP n° 321/2015, incluindo rating minimo exigido.

O resseguro é um instituto regulado por norma legal, uma faculdade
prevista na legislagio em favor das seguradoras (configura solidariedade, mas a seguradora sera
a Unica responsavel perante o segurado). O procedimento de resseguro faz parte da operacdo de
todas as seguradoras de porte que seguem a legislacéo pertinente, sendo os contratos entre a

seguradora e resseguradora protocolados junto a SUSEP para aprovagso.

Ainda assim, cumpre ressaltar que se o limite de retencdo da GENTE esta
sendo complementado por resseguro, isso é irrelevante para este 6rgdo e para a finalidade do
contrato administrativo, pois s30 custos que a licitante/contratada arcara sozinha para o
atendimento a prestagao de servicos, objeto da licitacdo.

E como é de conhecimento publico, promovemos representacdo ao
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP), no sentido da irreguiaridade na exigéncia
de comprovacdo de limite de retencdo acima de R$ 1.000.000,00 no ramo APP, exigida no
certame do pregdo presencial n® 67/16. O Ministério Publico de Contas se manifestou sobre esta
anomalia combatida no Edital, exarando o seguinte parecer’:

I hitp://e-processo.tce.sp.gov.br PROCESSO: 00005139.980.17-2
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Como apontado nos autos, a empresa vencedora foi a Unica
participante da licitac&o, conquanto doze empresas tenham
manifestado interesse em retirar o edital (Evento 1.2). Por outro lado,
na decisdo administrativa carreada aos autos pelo representante
(evento 1.5), n&o consta justificativa técnica para a restricdo no limite
de retencdo no ramo de APP — Acidentes Pessoais por Passageiro ~
acima de R$ 1.000.000,00.

No caso, ¢ pertinente citar o principio da pulverizagdo dos riscos que
consiste na transferéncia dos riscos para outro ente segurador
sempre que superada a capacidade de responsabilidade de uma
seguradora. Este principio possui fundamento no art. 79 do Decreto-
Lei n. 73/66, que assim dispde: “¢ vedado as sociedades seguradoras
reter responsabilidades cujo valor ultrapasse os limites técnicos,
fixados pela SUSEP de acordo com as normas aprovadas pelo CNSP,
e que levardo em conta (...)".

E claro que a capacidade economico-financeira de qualquer
seguradora possui limites.

Contudo, para obter maior competitividade, a Origem poderia ter
optado por autorizar o compartilhamento dos riscos mediante
oresseguro, a retrocess&o e o cosseguro. A primeira modalidade,
mencionada pelo representante, consiste na transferéncia total ou
parcial da responsabilidade para o ressegurador.

Trata-se de opgéo utilizada em grande escala no mercado securitario
€ que possui o condao de proteger o objeto do seguro de eventuais
contingéncias de maneira tao eficaz quanto o exigido no item 8.1.7
do edital da licitagcdo em analise.

Vé-se, portanto, que a opgéo adotada pela Origem restringe o carater
competitivo do certame, porquanto se exige uma infraestrutura
econdmico-financeira muito maior da empresa seguradora. Por outro
lado, aviado resseguro amplia a possibilidade de participacdo a
diversas empresas menores interessadas no objeto, acostumadas
com a pratica e possivelmente competentes para a realizagdo do
quanto desejado pelo 6rg&o publico.

De todo modo, em respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa, é imprescindivel que Vossa Exceléncia determine a
notificacéo da Origem para que, querendo, apresente defesa em face
dos apontamentos constantes dos autos”.

A manifestacdo do Ministério Pablico vai de encontro ao que a SUSEP ja
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afirmou sobre o limite de retencio.

A opgéo de compartilhar o valor de indenizacdo com as resseguradoras é
amplamente utilizado pelo mercado segurador. O principio da pulverizag&o dos riscos permite que
as seguradoras ampliam o seu limite de captacgao através do resseguro.

O resseguro é a transferéncia total ou parcial da responsabilidade ao
ressegurador (seguro do seguro). A Prefeitura em nada sai prejudicada ao contratar com as
seguradoras que possuem o resseguro de seus riscos.

A interpretacéo dos fatos e a solugéo das controvérsias devem sempre ser
realizadas com especial atencéo aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria norma de
regéncia do instituto juridico pertinente. Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter
em mira a efetiva finalidade do instituto da licitagdo, para que se avalie o fim pretendido e se
busque a interpretacéo que se mostre mais consentanea ao objetivo perseguido.

Logo, resulta plenamente correto o julgamento e decisio proferida para a
fase de classificacdo das propostas e a habilitagéo, ndo carecendo de qualquer reforma.

O bom senso e a legalidade devem prevalecer !

lll. DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, vem a recorrida, ora impugnante, requerer se
dignem V.Sas.:

a) Que seja acolhida as preliminares, para o fim de no ser conhecido o intempestivo e apdcrifo
recurso apresentado pela recorrente MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A., sem adentrar no seu
mérito, ante a auséncia de pressupostos de admissibilidade recursal;

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Histérico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888 - Ouvidoria: 0800.6078888
CNPJ n° 90.180.605/0001-02

E-mail: Iicitacao@,qenteseguradora.com.br




Gente

Seguradora

b) Receber e processar as presentes CONTRARRAZOES DE IMPUGNACAO A RECURSO
ADMINISTRATIVO, eis que tempestivas e na forma da Lei:

¢) NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A,
para a licitagdo — Pregdo Presencial n® 044/2018, mantendo-se na integra a decisdo “a quo”
proferida que corretamente HABILTOU a recorrida, dando-se sequéncia ao certame licitatorio na

forma de estilo.

Termos em que, respeitosamente, pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 31 de agosto de 2018.

Eduardo Navarr.

Representante Credenciado
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